LEY GENERAL DE LA MEMORIA PUBLICA SOBRE LAS VIOLACIONES GRAVES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Cuadro con las propuestas de cambio de redaccién

Texto original

Observaciones

Propuesta de nueva redaccion

Titulo

LEY GENERAL DE LA MEMORIA PUBLICA SOBRE LAS
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS Y
VIOLENCIAS DEL PASADO

Senadora Eunice Romo (por escrito):

Cambiar a:

LEY GENERAL DE LA MEMORIA PUBLICA SOBRE LAS
VIOLACIONES GRAVES DE LOSDERECHOS HUMANOS

LEY GENERAL DE LA MEMORIA PUBLICA SOBRE LAS VIOLACIONES
GRAVES DE LOSDERECHOS HUMANOS

ARTICULO 1. La presen te Ley general es de orden
publico, de interés social y observancia en todo el
territorio nacional, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el Estado
Mexicano en relacién con la memoria y al
esclarecimiento histérico de hechos y procesos
constitutivos de graves violaciones a derechos
humanos del pasado reciente y la actualidad.

El deber de memoria publica, asi como el derecho al
ejercicio de la memoria que se establece en la
presente ley podra complementar, pero en ninguna
circunstancia podra suplir ninguno de los derechos
de las victimas a procesos de justicia, acceso a la
verdad o reparacién integral que comprende
medidas de restitucién, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y/o simbdlica.

Reunién con equipos legislativos:

Senadora Eunice Romo:

Incluir en el articulo 1 otros articulos interrelacionados:

6 constitucional -Derecho a la informacion

20 constitucional -Derechos de las victimas:

“Articulo 1. La presente Ley General es de orden publico, de
interés social y observancia en todo el territorio nacional, en
términos de lo dispuesto por los articulos1, 6,17, 20 apartado
Cy 73 fracciones XXIIl y XXXI,de laConstitucién Politicade
los Estados Unidos Mexicanos [...]"”

También sugiere colocar al inicio de cada capitulo cual es el
contenido del capitulo

Corregir/ajustar la redaccién del articulo debido a:

1) Es contradictoria la parte en negritas con el resto
del articulo (CEAV). Poner, en todo caso, que la
memorializacidn sera con la participacién de la
sociedad civil.

2) Hacer énfasis en las instituciones del Estado, y que
éstas deben posibilitar los ejercicios de memoria

3) Lo que debe regularse es el proceso de
reconocimiento del estado sobre las memorias,
pero no las memorias de la sociedad (las memorias
son indémitas); sino cémo ciertos ejercicios
reciben el apoyo del Estado, pero no restringir los
derechos de las personas en los espacios publicos.
Por eso que es muy pertinente lo que esta en
negritas. Porque sélo va a regular las acciones del
Estado y no de la sociedad. Porque la ley va
dirigida en a las instituciones del Estado (Centro
Pro)

4) Que en donde estan las negritas se cambie a que la
ley “proteja, busque y posibilite”. Que ahi se incluya
a qué esta obligado el Estado, qué es lo que

Modificacion del articulo

ARTICULO 1. La presente Ley General es de orden publico, de
interés social y observancia en todo el territorio nacional, en
términos de lo dispuesto por los articulos]1, 6,17, 20 apartado C y
73 fracciones XXIIl y XXXI, de laConstituciéon Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, asi como los Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano
en relaciéon con la memoria y al esclarecimiento histérico de
hechos y procesos constitutivos de violaciones graves a
derechos humanos del pasado reciente y la actualidad.

El deber de memoria publica, asi como el derecho al ejercicio
de la memoria que se establece en la presente ley podra
complementar, pero en ninguna circunstancia podra suplir
ninguno de los derechos de las victimas a procesos de justicia,
acceso a la verdad o reparacion integral que comprende
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y/o simbélica, con el fin
de que las instituciones del Estado realicen las obligaciones de
promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio del
derecho a la memoria publica, reconociendo las formas o
medios en que la sociedad realice procesos de esclarecimiento
histérico y memorializacién.




protege. Porque la ley siempre dice qué norma,
pero no dice qué no norma. Poner en las negritas:
“respetar y proteger las otras expresiones de
memoria que no sean del Estado”. Para que
evitemos eso de que “no busca tal o cual” .. Que
entiende que hay una preocupacién de los
colectivos de que el Estado monopolice la
memoria, pero que se puede poner una redaccion
juridica.
Acuerdo 1: que rescatemos los del Tro constitucional
Acuerdo 2: Que esta bien la idea, de que el Estado no va a
monopolizar ni a dar una versién unica. Pero no ponerlo
como lo que no va a normar, sino desde lo positivo.

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Establecer principios, criterios, mecanismos y
obligaciones especificos para distintas autoridades
para la creacién, implementacién y evaluaciéon de
politicas publicas de memoria, procesos de
esclarecimiento histérico, acceso a archivos
vinculados a violaciones graves de derechos
humanos y procesos de memorializacion.

Senadora Eunice Romo:
Modificacion del articulo. Incluir en el objeto de la ley la
mencion de la creacién del CNM y el registro nacional (que
son objetivos principales de la ley):
Propone:

“Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I Establecer principios, criterios, mecanismos y
obligaciones especificos para distintas
autoridades para la creacién, implementacion
y evaluacién de politicas publicas de
memoria, procesos de esclarecimiento
histérico, acceso a archivos vinculados a
violaciones graves de derechos humanos y
procesos de memorializacion.

1. Crear el Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos

1. Crear el Registro Nacional de Sitios de
Memoria y el Registro de Sitios de Represion

Modificacién:
Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

l. Establecer principios, criterios, mecanismos y
obligaciones especificos para distintas
autoridades para la creacién, implementacién y
evaluacion de politicas publicas de memoria,
procesos de esclarecimiento histérico, acceso a
archivos vinculados a violaciones graves de
derechos humanos y procesos de
memorializacién.

1. Crear el Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos

1. Crear el Registro Nacional de Sitios de Memoria

Nuevo articulo. Capitulo |

DPLF recomendé:

Sujetos de la ley

A partir de laredaccion de la Ley de Victimas y de la Ley sobre
Desaparicion se propone la siguiente redaccion:

La presente Ley obliga, en sus respectivas
competencias, a las autoridades de todos los

Nuevo articulo, Capitulo 1. (Posiblemente articulo 3)

Articulo 3. Sujeto de la ley. La aplicacion de la presente Ley
corresponde, en sus respectivas competencias, a las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas,
dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas
que tengan la obligacion de velar por el derecho a la memoria.
Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberan
actuar conforme a los principios y criterios establecidos en esta




ambitos de gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que tengan la obligaciéon de
velar por el derecho a la memoria. Las autoridades
de todos los ambitos de gobierno deberan actuar
conforme a los principios y criterios establecidos en
esta Ley, en caso contrario quedaran sujetos a las
responsabilidades administrativas, civiles o penales
a que haya lugar.

Senadora Eunice Romo: que este articulo se redacte como
la sugerencia que hizo para el Articulo 3: que la aplicacion
de esta ley corresponde a los 3 niveles de gobierno.
También quitar el verbo “obligar”

Ley, en caso contrario quedaran sujetos a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

Articulo 3. Esta Ley se interpretara de conformidad
con la Constitucién y con los Tratados
Internacionales favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de los derechos de las
personas.

Articulo 4. La aplicacién de esta Ley corresponde a las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de
sus respectivas competencias y se interpretara de conformidad
con la Constitucién y con los Tratados Internacionales,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de los
derechos de las personas.”

Mariana dijo que las violaciones graves no quedaran en las
definiciones, sino después del articulo 3. Ahi se colocara lo
que se entendera por VGDDHH retomando lo que sugirid
DPLF.

Nuevo Articulo
Articulo 5. En concordancia con las normativas internacionales y
nacionales, se considerara como violacién grave a los derechos
humanos cuando la violacién cumpla con una o varias de estas
caracteristicas:
I Multiplicidad de violaciones comprendidas dentro
del fenémeno delictivo
1. Especial magnitud de las violaciones en relacién
con la naturaleza de los derechos afectados
1. Una participacion importante del Estado, al ser los
actos cometidos por agentes estatales o con la
aquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado

Iv. Cantidad o magnitud, que se refiere al nimero de
personas afectadas

V. Periodicidad, que se refiere a la posibilidad de
terminar un periodo de tiempo en la comision de
la violacién

VI. Planeacién de la perpetracién, que se refiere al

grado de planeacién por parte de quienes
perpetran la violacion;




Vil E impacto social que se refiere a la naturaleza del
derecho conculcado, el nivel de vulnerabilidad de
las victimas y el impacto de la violacién en la
persona o comunidad.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entendera:

Articulo 6. Para efectos de esta ley se entendera por:

Archivo de la Memoria: El archivo documental del
Centro Nacional de Memoria para los Derechos
Humanos, que tendra caracter de archivo histérico

Modificar lo de archivos de memoiria, y quitar lo de "Centro
de Memoria para los Derechos Humanos"(y redactar de otra
manera la manera en los apartados de archivo de memoria
y de la palabra que se refiere a los del CNM)

I Archivo de la memoria: al archivo de la memoria
contendra archivos gubernamentales
relacionados con graves violaciones de derechos
humanos y de sociedad civil.

Nuevo concepto

José Luis (por escrito) propone:

I Archivos privados de interés publico por estar
relacionados procesos de exigibilidad de derechos: Al
conjunto de documentos de interés publico, histérico o
cultural, que se encuentran en propiedad de particulares,
que no reciban o ejerzan recursos publicos ni realicen actos
de autoridad en los diversos ambitos de gobierno y que
poseen valores evidenciales, testimoniales e informativos
sobre procesos sociales de lucha por la democracia, el
cambio social y la exigibilidad de derechos;

Nuevo concepto

1. Archivos privados de interés publico por estar relacionados
procesos de exigibilidad de derechos: Al conjunto de
documentos de interés publico, histérico o cultural, que se
encuentran en propiedad de particulares, que no reciban o
ejerzan recursos publicos ni realicen actos de autoridad en los
diversos ambitos de gobierno y que poseen valores
evidenciales, testimoniales e informativos sobre procesos
sociales de lucha por la democracia, el cambio social y la
exigibilidad de derechos.

Centro Nacional de Memoria: Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos

Poner memorias en lugar de memoria
I Centro Nacional de Memoria: al Centro Nacional
de Memoria para los Derechos Humanos

Adherir a cada una de las definiciones el articulo: a, al a los,
etc.

Modificacion al plural:
11l. Centro Nacional de Memorias: al Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos




DPLF sugiere:

Siguiendo los lineamientos expuestos por el Relator Especial
de Naciones Unidas sobre la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, Fabian
Salvioli en su informe sobre los procesos de memorializacion
en el contexto de violaciones graves de derechos humanos!!
se ofrece una definicion en los términos siguientes:

El derecho a la memoria entrafa la construccién de una
verdad dialdégica que revise las causas, las responsabilidades
y las consecuencias de los crimenes del pasado, evitando
negacionismos y relativizaciones de las violaciones a
derechos humanos y proporcionando un espacio
privilegiado a las victimas bajo un enfoque de derechos
humanos.

En la sesidn de trabajo con equipos parlamentarios:

El equipo de la CEAV propone que se haga una redaccién
complementaria con lo que dice el Relator y lo que dice la
CEAV, para evitar muchas definiciones y como parte de la
técnica legislativa.

Esto es apoyado por otros participantes.

01 ONU, Los procesos de memorializacion en el contexto de
violaciones graves de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario: el quinto pilar de la justicia
transicional, op. cit., parr.

Adicién de definicion:

IV. Derecho a la memoria: al derecho que garantiza el acceso a
los medios para que las personas y pueblos construyan el
sentido del pasado y la capacidad de relacionarlo con el
presente a través del acto de recordar respecto a las graves
violaciones de los derechos humanos y/o de las acciones de las
victimas y sociedad civil en defensa y promocién de los
derechos humanos, revisa las causas, las responsabilidades y las
consecuencias de los crimenes. Es un derecho coadyuvante
para ejercer el derecho a la verdad pues evita negacionismos y
relativizaciones de los hechos, privilegia a las victimas bajo un
enfoque de derechos humanos.

Derecho a la verdad: consiste en el derecho de
conocer los hechos constitutivos del delito y de las
violaciones a derechos humanos de que fueron
objeto, la identidad de los responsables, las
circunstancias que hayan propiciado su comision.

Modificar la definicidon de derecho a la verdad. Debido
Proceso ayudara a proponer una definicion. Debe ser una
definicidon de verdad mads incluyente y no sélo juridica.

DPLF sugirié lo siguiente:

V. Derecho a la verdad: al derecho irrenunciable que tiene la
sociedad a conocer los hechos constitutivos de violaciones
graves a derechos humanos, la identidad de los responsables y
las circunstancias que hayan propiciado su comision.




El proyecto de Ley de Memoria ofrece la siguiente definicion
del derecho a la verdad: "consiste en el derecho de conocer
los hechos constitutivos del delito y de las violaciones a
derechos humanos de que fueron objeto, la identidad de los
responsables, las circunstancias que hayan propiciado su
comisién". Sin embargo, esta definicion no es compatible
con la normativa nacional e internacional al respecto.

La Ley de Victimas vigente dedica varios articulos al derecho
a la verdad en su capitulo V. Si bien la definicidon provista en
el proyecto recoge el texto del articulo 18 de la Ley de
Victimas no reproduce otros elementos del derecho a la
verdad que se encuentran en los articulos 19 y 20 de la misma
ley.

Por ejemplo, el articulo 19 de la Ley de Victimas establece el
derecho de las victimas a recibir informacion especifica
sobre las violaciones de derechos o los delitos que les
afectaron directamente.

Por su parte, el articulo 20 de la Ley de Victimas sefala que
las victimas y la sociedad tienen derecho a conocer la verdad
histérica de los hechos. EI mismo articulo 20 reconoce el
derecho de las victimas a participar activamente en la
busqueda de la verdad de los hechos.

El articulo 22 de la Ley de Victimas indica que, para garantizar
el derecho a la verdad de las victimas, sus familiares y la
sociedad el Estado podrd generar mecanismos para la
investigacion independiente, imparcial y competente.

El articulo 23 de la Ley de Victimas establece que las
organizaciones de la sociedad podran proporcionar a la
autoridad los resultados de sus investigaciones de
violaciones a los derechos humanos con el fin de contribuir a
la busqueda y conocimiento de la verdad.

El articulo 24 de la Ley de Victimas se refiere a la obligacion
de las autoridades de preservar archivos relativos a las
violaciones de los derechos humanos y a la obligacion de
respetar y garantizar el derecho a acceder a tales archivos.

Las victimas tienen el derecho imprescriptible a conocer la
verdad y a recibir informacion especifica sobre las violaciones
de derechos que las afectaron directamente, incluidas las
circunstancias en que ocurrieron los hechos. Por su parte, el
Estado esta en la obligacién de preservar los archivos que se
encuentren en las instalaciones estatales asi como garantizar el
acceso a la informacioén relacionada a las violaciones graves a
derechos humanos que contengan y en cumplimeinto de los
términos que se establece en la presente ley.

Las victimas, colectivos, sociedad civil y académicos tienen
derecho a participar activamente en la busqueda de la verdad
de los hechos relacionados a violaciones graves a derechos
humanos asi como a procesos de lucha politica y social, y en los
diferentes mecanismos previstos en los ordenamientos legales
en los cuales se les permitira expresar sus opiniones, asi como
a tener la informacion suficiente sobre las implicaciones de
cada uno de estos mecanismos.

El dereho a la verdad también comprende la dignificacion de
las victimas y luchadores sociales, y el debate sobre la historia
oficial donde las personas que sufrieron esas violaciones
puedan ser reconocidas y escuchadas.




Para el sistema interamericano de derechos humanos el
derecho a la verdad surgié como "respuesta a la falta de
esclarecimiento, investigacion, juzgamiento y sancién de los
casos graves de derechos humanos e infracciones al DIH
[derecho internacional humanitario por parte de los
Estados"M. Asimismo, "constituye uno de los pilares de los
mecanismos de justicia transicional"?,

Una vertiente del derecho a la verdad es la vinculada con los
derechos a las garantias judiciales y la proteccion judicial
pero no se agota ahi. También comprende "garantizar el
acceso a la informacion sobre graves violaciones de
derechos humanos que se encuentran en instalaciones y
archivos estatales"®l. Asimismo, el derecho a la verdad no
sélo corresponde a las victimas y sus familiares sino también
a la sociedad en su conjunto. La Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) sostuvo que "toda la sociedad
tiene el irrenunciable derecho de conocer la verdad de lo
ocurrido, asi como las razones y circunstancias en las que
aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin de evitar que
esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro".

Por su parte, el estudio sobre el derecho a la verdad®
elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de los
Derechos Humanos (OACNUDH) en 2006 contiene unas
conclusiones relevantes para el tema que nos ocupa.

El informe sefiala que el derecho a la verdad es un derecho
auténomo e inalienable que esta estrechamente relacionado
con el deber del Estado de proteger y garantizar los derechos
humanos, y con su obligaciéon de realizar investigaciones
eficaces, asi como de garantizar recursos efectivos y
reparacién. Este derecho también guarda relacién con los
principios de la transparencia.

El informe sostiene que el derecho a la verdad tiene un
aspecto social dado que la sociedad tiene derecho la verdad
de los acontecimientos del pasado que se refieren a la
comisién de crimenes aberrantes, asi como |las
circunstancias y motivos por los que se perpetraron, a fin de
evitar que se repitan.




Finalmente, el informe sefiala que "Las amnistias y otras
medidas andlogas y las restricciones al derecho a solicitar
informaciéon nunca deben utilizarse para limitar, denegar o
perjudicar el derecho a la verdad, que esta estrechamente
vinculado a la obligacién de los Estados de combatir y
erradicar la impunidad"®.

Por todo ello, se propone retomar la definicién amplia del
derecho a la verdad contenida en la Ley de Victimas que
incluye no solamente la verdad judicial sino también el
derecho de las victimas y de la sociedad a recibir
informacion sobre las violaciones de derechos humanos.
Asimismo, incluye la verdad histérica de los hechos y la
posibilidad de que las victimas participen activamente en la
busqueda de la verdad. Ademas, el derecho a la verdad
garantiza que se creen mecanismos de investigacion
independientes y que las organizaciones de la sociedad
provean informacién. Adicionalmente, el derecho a la
verdad abarca la obligacién estatal de preservar archivos
relacionados con las violaciones de derechos humanos y el
acceso a ello.

Senadora Eunice Romo:

1. Derecho a la verdad: al derecho de conocer los
hechos constitutivos de delito y de las
violaciones a derechos humanos de que
fueron objeto, la identidad de los
responsables, asi como las circunstancias que
hayan propiciado su comision.

En la sesion de trabajo con equipos parlamentarios Castro
sugirié redactar el derecho a la verdad con los articulos que
sugirié DPLF

U CIDH, Derecho a la verdad en América, OEA/Ser.L/V/I11.152
Doc.2, 13 de agosto de 2014, parr. 4, disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Derecho-
Verdad-es.pdf

2 d.

(31 Derecho a la verdad en América, op. cit., parr. 14,

“ |bid., parr. 15.




5 OACNUDH, Estudio sobre el derecho a la verdad, Informe
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, E/CN.4/2006/91, 9 de enero de
2006, disponible en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/106/59/PDF/G0610659.
pdf?OpenElement

®] |bid., parr. 60.

Documentos relacionados con violaciones graves a
derechos humanos: Documentos que poseen valores
evidenciales, testimoniales e informativos sobre la
comision de violaciones graves a los derechos
humanos o delitos de lesa humanidad.

VI. Documentos relacionados con violaciones graves a los
derechos humanos: a los documentos que poseen valores
evidenciales, testimoniales e informativos sobre la comision de
violaciones graves a los derechos humanos o delitos de lesa
humanidad.

Esclarecimiento histérico: accién institucional y/o
estatal que tiene como objetivo dar cuenta de los
hechos, procesos y contextos de ocurrencia de las
graves violaciones a derechos humanos, los cuales
anteriormente habian sido escondidos, negados o
subestimados para que sean hechos conocidos por la
sociedad y reconocidos por el Estado. Si bien, los
resultados pueden ser usados con fines judiciales, la
investigacién no tiene ni persigue por si misma
efectos judiciales, y su objetivo es garantizar el
derecho a la verdad en torno a las violaciones de
derechos humanos, asi como la construccién de
investigacion rigurosa y una narrativa que le otorgue
sentido a los hechos esclarecidos.

Esclarecimiento Histérico: acortar el término (eliminar
desde "si bien"), pero que esta parte se considere cuando se
habla en el centro de memoria. También agregar la
participacion de las victimas y de sociedad civil.

En la sesidn de trabajo con equipos parlamentarios:

Hubo una discusién sobre sobre la forma en que estaba
redactada la participacion de la sociedad civil y victimas y
sobre si esto debia quedar en la seccion de definiciones o
no.

Finalmente se acordé que si debe quedar clara la
participacion de las victimas y la sociedad civil en la
definicién del esclarecimiento histérico, para que el
esclarecimiento no se convierta sélo en una investigacién
estatal o una “verdad” de Estado. Igualmente debe verse el
esclarecimiento como un trabajo en conjunto entre diversos
actores.

La definicion hara mencién de esto pero sera en el cuerpo
de la ley donde se coloque exactamente como se hara la
participacion de la sociedad civil y victimas en el
esclarecimiento.

Modificacion al texto:

VII. Esclarecimiento histérico: a la accién de sociedad civil,
institucional y/o estatal, que tiene como objetivo dar cuenta de
los hechos, procesos y contextos de ocurrencia de las
violaciones graves a derechos humanos, los cuales
anteriormente habian sido escondidos, negados o
subestimados para que sean hechos conocidos por la sociedad
y reconocidos por el Estado. Estas acciones deberan contar con
la participacién de victimas y de sociedad civil.




Fosas clandestinas: lugar en el cual se inhumaron,
total o parcialmente, uno o mas cuerpos o restos
humanos, y que no fue especificamente determinado
por las autoridades para dicho fin, con el propésito
de ocultar el paradero de una o mas personas.

Buscar el concepto mas reciente de CNB. Ley de Jalisco de
desaparicion: disposicion de cadaveres y restos humanos,
ver definicién.

DPLF comenté lo siguiente:

El articulo 4 del borrador de la Ley General de la Memoria
define fosas clandestinas como el "lugar en el cual se
inhumaron, total o parcialmente, uno o mas cuerpos o restos
humanos, y que no fue especificamente determinado por las
autoridades para dicho fin, con el propdsito de ocultar el
paradero de una o mas personas".

Sobre el tema se ponen a consideracion otras definiciones
disponibles:

Por ejemplo, en el 2019, la Secretaria de Gobernacién definié
fosas clandestinas como los "lugares en los cuales se
inhumaron cuerpos o restos humanos, sin sefia alguna que
denote su existencia, sin el conocimiento de las autoridades
o con el propdsito de ocultar el paradero de una o mas
personas"!,

Por su parte, el Equipo Argentino de Antropologia Forense
EAAF definié una fosa clandestina como el: sitio donde uno
o mas cuerpos, o restos de personas fueron enterrados de
forma ilegal 2.

Adicionalmente, el académico Fabrizio Lorusso propuso la
siguiente definicién de fosa clandestina: "cualquier sitio en el
que se colocaron en un espacio en el subsuelo, o en el que se
inhumaron, total o parcialmente, uno o mas cuerpos o restos
humanos, y que no fue especificamente determinado por las
autoridades para dicho fin"®,

Finalmente, se pone a consideracion un concepto y una
definicion mas amplia contenida en el Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y
No Localizadas (PHB):

Contexto de hallazgo de restos humanos

Se quita la definicion y se va a lineamientos como deposicion
ilegal de cadaveres y restos humanos




68. Sitio donde ilegalmente han sido depositados,
degradados, ocultados o transportados restos
humanos no arqueoldgicos, y/u otros indicios
asociados a cuerpos o restos que sean susceptibles
de procesamiento forense. Ejemplos de contextos
de hallazgo son fosas clandestinas, pozos
artesianos, cavernas, tiros de minas, cuerpos de
agua, basureros, inmuebles habitacionales vy
sistemas de drenaje [“l.

[El resaltado es propio]

A partir de dichas definiciones, la principal critica que se
hace a la propuesta es respecto a la parte en que se dice
que el propésito de la inhumacion ilegal es ocultar el
paradero de una o mas personas. Es deseable no incluir un
fin o propdsito en la definicidon siempre que se reconozca
que una fosa clandestina es un sitio o lugar ilegal de
inhumacion o entierro de cuerpos o restos de personas.

Deposicién llegal de Cadaveres o Restos Humanos: Se
refiere a los puntos en el espacio en donde fueron
colocados ilegal e intencionalmente cadaveres o restos
humanos, los cuales pueden estar o no expuestos; . Estos
puntos pueden ser: cavidades naturales como cuevas o
cavernas; artificiales como fosas, tiros de mina, pozos
aridos; cuerpos de agua estaticos o dindmicos; en
suspension; basureros; asi como, sobre o dentro de objetos.
Y cuya privacién de vida y/o deposicién se pueda encontrar
vinculado a la posible comisién de algun ilicito.

http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/10070/Rec_2
016_048.pdf

También ha sido empleado por la Comisiéon Nacional de
Busqueda de Personas y el Registro Nacional de Fosas
Clandestinas:
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/registro-de-
fosas-clandestinas/”

En la sesidn de trabajo con equipos parlamentarios:



https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/registro-de-fosas-clandestinas/
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/registro-de-fosas-clandestinas/

Se dijo que el concepto de fosas clandestinas es uno de los
mas debatibles en materia forense. Que mientras mas
amplia sea la definicion es mejor, para englobar lo mas
posible. Una posibilidad planteada era no poner esta
definicién y mas bien dejar una explicacién en el cuerpo de
la ley.

El debate se centré en si esta definicién tendria que estar o
no en el glosario, y si no lo estaba, cual era el mejor lugar
para colocar la definicion del término. Finalmente se acordé
que no apareciera en el glosario pero si nombrado en la ley,
como deposicion ilegal de cadaveres, entre otros. En un
articulo transitorio se especificara que la definicién tendra
lugar en los lineamientos, y se pondra en los transitorios
que se tendra un tiempo determinado tiempo para hacer
estos lineamientos.

Il Segob, Reporte: Fosas clandestinas, diciembre 2018 - 13 de
mayo 2019, disponible en:
http://www.alejandroencinas.mx/wp-
content/uploads/2019/05/Fosas_13mayo19-ok.pdf

2l EAAF y CEDEHM, Nuevas tecnologias en busqueda
forense, recursos para la crisis de desapariciones en México,
2021, pag. 24, disponible en: https://eaaf.org/wp-
content/uploads/2021/04/NUEVAS_TECNOLOGIAS_EN_B
USQUEDA _FORENSE-
Recursos_para_la_crisis_de_desapariciones_en_Mexico_
web.pdf

(31 Lorusso, Fabrizio. Una discusién sobre el concepto de fosa
clandestina y el contexto mexicano. El caso de Guanajuato
en Historia y Grafia, Universidad Iberoamericana, afo 28,
numero 56, enero-junio 2021, pagina 159, disponible en:
https://www.scielo.org.mx/pdf/hg/n56/1405-0927-hg-56-
129.pdf

4 SNBP, Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, Acuerdo
SNBP/002/2020, octubre de 2020, parr. 68, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56019
05&fecha=06/10/2020#gsc.tab=0




Marcas de memoria: elemento material que senala el
lugar en el que se cometieron graves actos de
violencia contra individuos, un grupo o una
poblacién, asi como espacios vinculados a procesos
de resistencia, y que tiene como objetivo informar
sobre lo ocurrido en dicho espacio, contribuyendo a
dignificar la memoria de las victimas que ahi
sufrieron violencia.

Marca de Memoria: Sefalizacion de un lugar donde se
cometieron graves actos de violencia contra individuos, un
grupo o una poblacidn, asi como espacios vinculados a
procesos de resistencia, y que tienen como objetivo
informar sobre lo ocurrido en dicho espacio, contribuyendo
a dignificar la memoria de las victimas que ahi sufrieron
violencia.

Sesion de trabajo con equipos parlamentarios:

Se menciond la preocupacion de que las marcas hagan
alusién a perpetradores y qué hacer con aquellas que ya
existen. La necesidad de hacer énfasis en ello en la ley.

Se sefialé que si queremos que la ley esté mas completa se
debe poner un capitulo sobre el negacionismo y el
relativismo. Este deberia tener una redaccién institucional,
porque de fondo es la visién de los colectivos, pero se
puede lograr porque este punto ya esta en las
recomendaciones, tratados internacionales, etc.

Se propone que no sea un capitulo sino que esto aparezca
en la exposiciéon de motivos, retomando las leyes del Cono
Sur y del Tribunal de Ruanda y Yugoslavia. También se
sugirié poner esto en un articulo especifico sobre
perpetradores.

Finalmente, el acuerdo fue agregar un articulo sobre
negacionismo y relativismo en la seccién donde se
menciona que no se hara apologia de los perpetradores.
Asimismo, en la discusién sobre la diferencia entre sitios de
memoria y marcas, se acordé eliminar la definicion de
“marcas” del glosario, para evitar confusiones entre una y
otra.

Modificacion de texto:
Se elimina del glosario se va a lineamientos

Memoria: las formas en que las personas y los
pueblos construyen sentido y relacionan el pasado
con el presente en el acto de recordar graves
violaciones a los derechos humanos y/o acciones de
las victimas y sociedad civil en la defensa y
promocién de los derechos humanos y valores
democraticos en tales contextos.

Cambia de memoria a memorias.

Dejar en singular el titulo y lo que quede en plural sea el
concepto en el articulo 4.

Incluir en el concepto de memoria la cuestién del
dinamismo y cambios de las memorias.

VIIl. Memorias: las formas en que las personas y los pueblos

construyen sentido y relacionan el pasado con el presente en el

acto de recordar violaciones graves a los derechos humanos
y/o acciones de las victimas y sociedad civil en la defensa y
promocién de los derechos humanos y valores democraticos,
teniendo en consideracién que la memoria es dinamicay es
susceptible a cambiar en el tiempo.




Memoria Publica: Es el conjunto de
representaciones, ideas, practicas, comportamientos
o actitudes que se presentan y discuten en la esfera
publica respecto a los procesos y luchas sociales del
pasado que han buscado la democracia y el cambio y
justicia social y la lucha por la democracia y por lo
cual constituyen un elemento importante para la
construccion de una cultura democréatica y de paz.

Senadora Eunice Romo:
Sugiere colocar primero la definicion de memoria y luego la
de memoria publica:

Memoria: a las formas en que las personas y
los pueblos construyen sentido y relacionan el
pasado con el presente en el acto de recordar
graves violaciones a los derechos humanos
y/o acciones de las victimas y sociedad civil
en la defensa y promocién de los derechos
humanos y valores democraticos en tales
contextos.

Memoria Publica: al conjunto de
representaciones, ideas, practicas,
comportamientos o actitudes que se
presentan y discuten en la esfera publica
respecto a los procesos y luchas sociales del
pasado que han buscado la democraciay el
cambio y justicia social y la lucha por la
democracia y por lo cual constituyen un
elemento importante para la construccion de
una cultura democratica y de paz.

IX. Memoria Publica: al conjunto de representaciones, ideas,
practicas, comportamientos o actitudes que se presentany
discuten en la esfera publica respecto a los procesos y luchas
sociales del pasado que han buscado la democracia y el cambio
y justicia social y la lucha por la democracia y por lo cual
constituyen un elemento importante para la construccion de
una cultura democratica y de paz.

Memorializacion: refiere al proceso a través del cual
la memoria es construida, reproducida y adaptada a
través del tiempo y por medio de interrelaciones
sociales.

X. Memorializacidn: al proceso a través del cual la memoria es
construida, reproducida y adaptada a través del tiempo y por
medio de interrelaciones sociales.

Senadora Eunice Romo sugiere mover la siguiente
definicion después de memorializacién:

V.

Patrimonio de la memoria sobre violaciones a
derechos humanos: Se refiere a las practicas,
narrativas, documentos, espacios, bienes
muebles e inmuebles y todos los demas
elementos que por estar relacionados con la
memorializacion de las luchas por la justicia y
el cambio social o con las violaciones graves a
los derechos humanos, contribuyen en los
procesos de exigibilidad de derechos, al
reconocimiento estatal de los hechos, la
dignificacién de las victimas, y a la promocién
de una cultura de derechos humanos.

XI. Patrimonio de la memoria sobre violaciones a derechos
humanos: Se refiere a las practicas, narrativas, documentos,
espacios, bienes muebles e inmuebles y todos los demas
elementos que por estar relacionados con la memorializacién
de las luchas por la justicia y el cambio social o con las
violaciones graves a los derechos humanos, contribuyen en los
procesos de exigibilidad de derechos, al reconocimiento estatal
de los hechos, la dignificacion de las victimas, y a la promocién
de una cultura de derechos humanos.




Politica Publica de Memoria: accién deliberada,
establecida por los distintos 6rdenes de gobierno e
instituciones del Estado mexicano con el objetivo de
construir, transmitir, divulgar la memoria en relacién
con las violaciones de derechos humanos y violencias
de Estado considerados particularmente
significativos o importantes, asi como de los
procesos sociales de resistencia y denuncia a tales
violaciones.

XIl. Politica Publica de Memoria: a la accion deliberada,
establecida por los distintos érdenes de gobierno e
instituciones del Estado mexicano con el objetivo de construir,
transmitir, divulgar la memoria en relacién con las violaciones
de derechos humanos y violencias de Estado considerados
particularmente significativos o importantes, asi como de los
procesos sociales de resistencia y denuncia a tales violaciones.

Sugerencia de término nuevo

XIll. Registro: Registro Nacional de Sitios de Memoria, y
registro de sitios de represion

Sitios de exterminio: sitio utilizado de manera
sistematica para la ejecucién extrajudicial de
personas.

Modificar a un articulo que incluya detencién clandestina,
tortura, desaparicién y ejecucion extrajudicial

En la sesion de trabajo con los equipos parlamentarios:

Se llegé al acuerdo de quitar esta definicion siguiendo el
mismo argumento de “fosas clandestinas”. Para no
deliminar de antemano, es mejor quitarlo de esta seccién.
Sitios de exterminio: al sitio utilizado de manera sistematica
para la detencién clandestina, tortura, desaparicion y
ejecucion extrajudicial de personas.

Modificacién de texto:
Se elimina del glosario se va a lineamientos

Sitios de Memoria: todos aquellos lugares donde se
cometieron graves violaciones a los derechos
humanos, donde se resistieron o enfrentaron proceso
de violencias de Estado, o que por algiin motivo las
victimas, sus familiares o las comunidades los
asocian con esos acontecimientos, y que son
utilizados para recuperar, repensar, y transmitir
procesos traumaticos, y/o para homenajear y reparar
a las victimas.

En la definicidon de "Sitios de memoria", cambiarla, para que
sea a las victimas, pero también procesos sociales.

Hacer cambios en el capitulo de sitios para hacer mas
explicita la diferenciacion entre sitios y marcas. En la
definicidon hay que cambiar, sefialar la cuestion de
sefalizacidon y que no hay una organizacién o
institucionalidad.

En la sesion de trabajo con los equipos parlamentarios:
Se estuvo de acuerdo en el cambio a “lugares
resignificados”.

Los integrantes del Centro Pro dijeron que ellos
propondrian también una definicién tanto para marcas

Modificacién de texto:

XIV. Sitios de memoria: a los lugares resignificados donde se
cometieron graves violaciones a los derechos humanos, donde
se resistieron o enfrentaron proceso de violencias de Estado, o
que por algun motivo las victimas, sus familiares o las
comunidades los asocian con esos acontecimientos, y que son
utilizados para recuperar, repensar, y transmitir procesos
traumaticos, y/o para homenajear y reparar a las victimas,
colectividades y/o procesos de lucha por cambios sociales y/o
que se establezcan como sitios de caracter histoérico.




como para sitios de memoria en un escrito que entregaran
en breve.

Ayslet (por escrito):

“Que los sitios de memoria, exterminio
entendidos como Lugares resignificados
donde se cometieron graves violaciones a
los derechos humanos, donde se
resistieron o enfrentaron proceso de
violencias de Estado, o que por algin
motivo las victimas, sus familiares o
las comunidades los asocian con esos
acontecimientos, y que son utilizados
para recuperar, repensar, y transmitir
procesos traumdticos, y/o para
homenajear y reparar a las victimas,
colectividades y/o procesos de lucha por
cambios sociales donde se ejercieron
graves violaciones a los derechos
humanos se establezcan como sitios de
caracter histérico, por lo tanto se
proponen las siguientes sanciones:”

Victima de graves violaciones: persona fisica que
directa o indirectamente haya sufrido dano o el
menoscabo de sus derechos producto de una
violacién grave de derechos humanos;

Cambiar graves violaciones a violaciones graves

XV. Victima de violaciones graves: a la persona fisica que
directa o indirectamente haya sufrido dafio o menoscabo de
sus derechos producto de una violacién grave de derechos
humanos.

Violaciones graves de derechos humanos: son los
procesos de violencia cometidos contra individuos o
colectivos, de manera generalizada y/o sistematica
realizados de manera planificada organizada contra
un grupo en estado de vulnerabilidad y que deja
marcas de continuidad del agravio en el individuo o
colectividad.

Se cambia definicién de violaciones graves. (lo hace ONU)

DPLF Sugirié lo siguiente:

El proyecto de Ley de Memoria contiene la siguiente
definicién de violaciones graves de derechos humanos: "son
los procesos de violencia cometidos contra individuos o
colectivos, de manera generalizada y/o sistematica
realizados de manera planificada organizada contra un grupo

Se elimina la definicién y se dejan los criterios para determinar
qué es una grave violacién a derechos humanos de acuerdo a
DPLF




en estado de vulnerabilidad y que deja marcas de
continuidad del agravio en el individuo o colectividad".

Sin embargo, dicha definicion no es compatible con los
desarrollos del derecho interno y del derecho internacional
de los derechos humanos. Por ejemplo, la SCIN ha sostenido
lo siguiente:

para determinar que una violaciéon a derechos humanos
es "grave" se requiere comprobar la trascendencia social
de las violaciones, lo cual se podra determinar a través
de criterios cuantitativos o cualitativos. El criterio
cuantitativo determina la gravedad de las violaciones
demostrando que tienen una trascendencia social en
funcion de aspectos medibles o cuantificables, tales
como el numero, la intensidad, la amplitud, Ia
generalidad, la frecuencia o su prolongacién en el
tiempo, asi como, evidentemente, la combinacién de
varios de estos aspectos. [La] Suprema Corte también ha
entendido que en algunos supuestos la trascendencia
social de las violaciones se puede demostrar mediante
un criterio cualitativo, determinando si éstas presentan
alguna caracteristica o cualidad que les de una
dimensiéon especifica. En lo que respecta a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ese tribunal ha determinado que la
"gravedad" radica, esencialmente, en que se presenten
las siguientes caracteristicas: multiplicidad de
violaciones comprendidas dentro del fenémeno
delictivo; especial magnitud de las violaciones en
relacién a la naturaleza de los derechos afectados; y una
participacion importante del Estado, al ser los actos
cometidos por agentes estatales o con la aquiescencia,
tolerancia o apoyo del Estado[1].

Adicionalmente, bajo una perspectiva académica y con un
enfoque del derecho internacional de los derechos humanos,
las graves violaciones a derechos humanos tienen los
siguientes elementos descriptivos:

i Cantidad o magnitud, que se refiere al
ndmero de personas afectadas;




ii. periodicidad, que se refiere a la posibilidad
de terminar un periodo de tiempo en la
comisién de la violacién;

iii. planeacién de la perpetracion, que se refiere
al grado de planeacién por parte de
quienes perpetran la violacion; y

iv. e impacto social que se refiere a la
naturaleza del derecho conculcado, el
nivel de vulnerabilidad de las victimas y el
impacto de la violacién en la persona o
comunidad [2].

Ademads, se han incorporado dos elementos mas para
determinar si nos encontramos frente a una grave violacién
del derecho internacional: i) si los derechos humanos
conculcados se encuentran internacionalmente protegidos 'y
constituyen delitos conforme al derecho internacional, ii) si
las violaciones de que se tratan son aquellas sobre las cuales
los Estados tienen la obligaciéon de perseguir y sancionar [3].

Algunos ejemplos de graves violaciones a derechos humanos
son la desaparicién forzada, la tortura, violencia contra las
mujeres, el genocidio, el apartheid y las graves violaciones al
derecho internacional humanitario.

Es importante mencionar que los organismos del derecho
internacional de los derechos humanos y del sistema
interamericano de derechos humanos no han ofrecido una
definicidon de graves violaciones a derechos humanos sino
que han enunciado sus caracteristicas o sus elementos
constitutivos.

Lo expuesto nos lleva a observar que la definicion actual
eleva el estandar para calificar a una conducta como
violacidon grave a derechos humanos puesto que exige que
los procesos de violencia sean cometidos de manera
generalizada o sistematica y que ademas sean realizados de
manera planificada organizada. Si bien es posible que los
actos descritos en la definicidon se califiquen como graves
violaciones a derechos humanos, en dicha definicién no se




agotan todos los posibles actos que constituyen violaciones
graves a derechos humanos.

Por todo ello, una ley no deberia proponer una definicion
cerrada del concepto de grave violacion a derechos
humanos sino que deberia reconocer cuales son los
elementos para calificar a una violacién a derechos
humanos como grave.

Senadora Eunice Romo:

VI. Violaciones graves de derechos humanos: a
los procesos de violencia cometidos contra
individuos o colectivos, de manera
generalizada y/o sistematica realizados de
manera planificada organizada contra un
grupo en estado de vulnerabilidad y que deja
marcas de continuidad del agravio en el
individuo o colectividad.

Sesidon de trabajo con grupos legislativos:

Hubo una discusién amplia sobre la pertinencia o no de una
definicién. La mayoria de los argumentos apuntaron a no
colocar una definicién sobre esto pero si mencionar los
pardmetros para que una violacién sea considerada grave,
como lo sugirié DPLF. Se hizo un especial énfasis en la
necesidad de una armonizacion de esta ley con las leyes ya
existentes con las cuales se va a transversalizar (la Ley
General de Victimas, la Ley General de Blusqueda, etc.).
Igualmente se hizo la puntualizaciéon de que hay nuevas
reinterpretaciones de las violaciones a DDHH donde
también los particulares cometen estas violaciones (como
los paramilitares). Se sugiere hacer claramente mencion a
las violaciones cometidas contra pueblos indigenas, y no
asumir que estos pueblos estan siendo mencionados en el
concepto de colectividad, porque pueblos indigenas no es
lo mismo que colectividades; hay una lucha importante que
ha devenido en la importancia politica del vocablo “pueblo”,
asi que vale la pena nombrarlo asi e incluirlo.

Finalmente, Mariana dijo que las violaciones graves no
quedaran en las definiciones, sino después del articulo 3.
Ahi se colocara lo que se entendera por VGDDHH
retomando lo que sugirié DPLF.




[1] SCIN, Amparo en revisidon 661/2014, 4 de noviembre de
2019, pag. 59, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparenci
a/resoluciones/documentos/AR-661-2014.pdf

[2] Dejusticia, Amicus curiae, Estudio de los estandares
internacionales sobre la definicién de graves violaciones a los
derechos humanos aplicable en los Estados Unidos
Mexicanos, marzo de 2015, pags. 5 y 6, disponible en:
https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2017/02/fi_name_recurso_706.pdf
[3]1d.

ARTICULO 5. Esta Ley se aplicara e instrumentara de
conformidad con los siguientes principios:

DPLF sugiere:

El proyecto de ley de memoria incluye varios principios en el
articulo 5, los cuales son: dignidad, enfoque diferencial y
especializado, igualdad y no discriminacién, maxima
proteccién y no criminalizacion.

No obstante, dichos principios no coinciden con los
establecidos en otras leyes generales vigentes como la Ley
de Victimas y la Ley General sobre Desaparicién. Por esa
razoén, se propone modificar los principios actuales y agregar
otros en los siguientes términos:

Centro PRO (por escrito):

“incluya como principios, ademds de los sefialados en el
borrador, -como lo ha referido ampliamente la Fundacién
para el Debido Proceso (DPLF) en sus observaciones al
borrador de la ley- aquellos que se han desarrollado en la Ley
General de Victimas o la Ley General en Materia de
Desaparicion  Forzada, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas y desde los estandares internacionales”

“Tales como: la buena fe, complementariedad, debida
diligencia, efectividad y exhaustividad, enfoque
transformador, gratuidad, integralidad, indivisibilidad e
interdependencia, interés superior de la nifiez, victimizacién
secundaria, progresividad y no regresividad, participacién
conjunta, publicidad, rendicién de cuentas, trato preferente
y verdad. Segun el Relator Especial sobre la promocidén de la
verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion: ‘Los procesos de memorializacion también
requieren un desarrollo progresivo que avance en la

ARTICULO 7. Esta Ley se aplicara e instrumentara de
conformidad con los siguientes principios:




busqueda de la verdad y el establecimiento efectivo de
politicas de memoria respecto de las violaciones pasadas
considerando a los diferentes colectivos de victimas y con
adecuada perspectiva de género. Por su parte, el principio
de no regresividad aplicado a los procesos de memoria
constituye un limite a las tesis negacionistas o revisionistas
que buscan negar el alcance de violaciones pasadas y del
dafio causado a las victimas'. Relator Especial sobre la
promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion, Op. Cit., parrs. 96 y 103.”

DPLF sugiere incluir:

I. Buena fe. - Las autoridades presumiran la buena fe de las
victimas. Los servidores plblicos que intervengan con motivo
del ejercicio de derechos de las victimas no deberan
criminalizarla o responsabilizarla por su situacién de victima y
deberan brindarle los servicios de ayuda, atencion y asistencia
desde el momento en que lo requiera, asi como respetar y
permitir el ejercicio efectivo de sus derechos.

DPLF sugiere incluir:

Il. Complementariedad. -Los mecanismos, medidas Yy
procedimientos contemplados en esta Ley, deberan realizarse
de manera armodnica, eficaz y eficiente entendiéndose siempre
como complementarias y no excluyentes.

DPLF sugiere incluir:

1ll. Debida diligencia. - El Estado debera realizar todas las
actuaciones necesarias dentro de un tiempo razonable para
lograr el objeto de esta Ley a fin de que la victima sea tratada y
considerada como sujeto titular de derecho




Dignidad. - Como valor y derecho presupuesto por
todos los demas derechos, bajo el entendimiento de
la vida humana como un fin en si y no un medio,
buscando en todo momento la maximizacion de
derechos y el beneficio para la persona.

Propuesta de DPLF:

IV. Dignidad. - La dignidad humana es un valor, principio y
derecho fundamental base y condiciéon de todos los demas.
Implica la comprension de la persona como titular y sujeto de
derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por
parte del Estado o de los particulares.

En virtud de la dignidad humana de las personas, todas las
autoridades del Estado estan obligadas en todo momento a
respetar su autonomia, a considerarla y tratarla como fin de su
actuacion. lgualmente, todas las autoridades del Estado estan
obligadas a garantizar que no se vea disminuido el minimo
existencial al que las personas tienen derecho, ni sea afectado
el nuicleo esencial de sus derechos.

Senadora Eunice Romo sugiere incluir y numerar todos los
principios con numeros romanos:

V. Enfoque de derechos humanos. - Los derechos humanos son
inalienables, universales, indivisibles, interdependientes y
progresivos. Todas las acciones que implementen los tres
ordenes de gobierno para garantizar el ejercicio del derecho a
la memoria se realizaran con este enfoque

Enfoque diferencial y especializado. se reconoce que
existen grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad
en razén de su edad, género, preferencia u
orientacion sexual, etnia, condicién de discapacidad
u otros, en consecuencia, se establece que los dafos
sufridos por esos grupos requieren de una atencion
especializada que responda a las particularidades y
grado de vulnerabilidad de las victimas.

DPLF sugiere incluir el segundo y tercer parrafo:

Centro PRO (por escrito):

“incorpore enfoques de derechos humanos, particularmente
el enfoque de género” “En especial, la memorializacién debe
incorporar, tanto como principio como de manera
transversal, la perspectiva de género, reconocer los impactos
diferenciados que han tenido las graves violaciones a
derechos humanos sobre las mujeres y reivindicar la
busqueda de verdad y justicia que sobrevivientes y
buscadoras han sostenido de manera incansable a través de
los afos, la cual puede estar explicita en la exposicion de
motivos. Véase Ley 20/2022 de Memoria Democratica de
Espafia, de 19 de octubre de 2022, referencia BOE-A-2022-
17099, articulo 11. Ver también: Op. Cit. Relator Especial sobre
la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las
garantias de no repeticién, parrs. 96 y 100.”

VI. Enfoque diferencial y especializado. - Esta Ley reconoce la
existencia de grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad enrazén de
su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia,
condicion de discapacidad y otros, en consecuencia, se
reconoce que ciertos casos requieren de una atencion
especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantias especiales y
medidas de proteccion a los grupos expuestos a un mayor riesgo
de violacion de sus derechos, como nifias y nifios, jovenes,
mujeres, adultos mayores, personas en situacion de
discapacidad, migrantes, miembros de pueblos indigenas,
personas defensoras de derechos humanos, periodistas y
personas en situacion de desplazamiento interno. En todo
momento se reconocera el interés superior del menor.

Este principio incluye la adopcién de medidas que respondan a
la atencién de dichas particularidades y grado de vulnerabilidad,
reconociendo igualmente que ciertos dafos sufridos por su
gravedad requieren de un tratamiento especializado.




Centro PRO sugiere incluir:

VII. Efectividad y exhaustividad.- todas las diligencias que se
realicen para el ejercicio del derecho a la verdad y a la memoria
se haran de manera inmediata, oportuna, transparente, con base
en informacion util y cientifica, atendiendo a todas las posibles
lineas de investigacion para el esclarecimiento histérico de los
hechos, procesos y contextos de ocurrencia de las violaciones
graves a derechos humanos

Centro RPO sugiere incluir:

VIIl. Enfoque transformador.- Las autoridades que deban aplicar
la presente Ley realizaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, los esfuerzos necesarios encaminados a que las
medidas de ayuda, proteccion, atencion, asistencia y reparacion
integral a las que tienen derecho las victimas contribuyan a la
eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion
que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.

DPLF sugiere incluir:

IX. Gratuidad. Todas las acciones, mecanismos, procedimientos
y cualquier otro tramite que implique el derecho a la memoriay
demas derechos reconocidos en esta Ley, seran gratuitos para
la victima.

Igualdad y no discriminacion.- En el ejercicio de los
derechos y garantias de las victimas y en todos los
procedimientos a los que se refiere la presente Ley,
las autoridades se conduciran sin distincion,
exclusion o restriccion, ejercida por razén de sexo,
raza, color, origenes étnicos, sociales, nacionales,
lengua, religion, opiniones politicas, ideoldgicas o de
cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u
orientacién sexual, estado civil, condiciones de salud,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio y
discapacidades, o cualquier otra que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y la igualdad de
oportunidades de las personas. Toda garantia o
mecanismo especial debera fundarse en razones de
enfoque diferencial.

Sin modificacion

X. Igualdad y no discriminacién.- En el ejercicio de los derechos
y garantias de las victimas y en todos los procedimientos a los
que se refiere la presente Ley, las autoridades se conducirdn sin
distincion, exclusion o restriccién, ejercida por razén de sexo,
raza, color, origenes étnicos, sociales, nacionales, lengua,
religiéon, opiniones politicas, ideolégicas o de cualquier otro
tipo, género, edad, preferencia u orientacién sexual, estado
civil, condiciones de salud, pertenencia a una minoria nacional,
patrimonio y discapacidades, o cualquier otra que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad de oportunidades de las
personas. Toda garantia o mecanismo especial debera fundarse
en razones de enfoque diferencial.




Centro PRO sugiere incluir:

XI. Integralidad, indivisibilidad e interdependencia.- Todos los
derechos contemplados en esta Ley se encuentran
interrelacionados entre si. No se puede garantizar el goce y
ejercicio de los mismos sin que a la vez se garantice el resto de
los derechos. La violacion de un derecho pondra en riesgo el
ejercicio de otros.

Para garantizar la integralidad, la asistencia, atencion, ayuda y
reparacion integral a las victimas se realizara de forma
multidisciplinaria y especializada.

DPLF sugiere incluir:

XIl. Interés superior de la nifiez. - El interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias,
ninos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas
efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a nifas, nifios o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberdn evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales.

Maxima proteccién. - Toda autoridad de los érdenes
de gobierno debe velar por la aplicacion mas amplia
de medidas de proteccion a la dignidad, libertad,
seguridad y demas derechos de las victimas del
delito y de violaciones a los derechos humanos.

DPLF sugiere agregar el ultimo parrafo:

XIll. Maxima proteccién. - Toda autoridad de los érdenes de
gobierno debe velar por la aplicacion mas amplia de medidas de
proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos
de las victimas del delito y de violaciones a los derechos
humanos.

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para
garantizar la seguridad, proteccion, bienestar fisico y
psicolégico e intimidad de las victimas.

No criminalizacion. - Las autoridades no deberan
agravar el sufrimiento de la victima ni tratarla en
ningun caso como sospechosa o responsable de la
comisién de los hechos que denuncie

DPLF sugiere agregar el ultimo parrafo:

XIV. No criminalizacién. - Las autoridades no deberan agravar el
sufrimiento de la victima ni tratarla en ningln caso como
sospechosa o responsable de la comisién de los hechos que
denuncie.

Ninguna autoridad o particular podra especular ptblicamente
sobre la pertenencia de las victimas al crimen organizado o su
vinculacién con alguna actividad delictiva. La estigmatizacion,
el prejuicio y las consideraciones de tipo subjetivo deberan
evitarse.

Incluir el principio de participacién conjunta

DPLF sugiere:

Inclusién de principio nuevo:

XV. Participacion: Las autoridades de los distintos 6rdenes de
Gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia, y en los
términos previstos en esta ley y demas disposiciones
aplicables, promoveran y garantizaran la participacién activa de
familiares, colectivos y organizaciones de la sociedad civil en las




La Ley de Victimas en el articulo 5 establece el principio de
participaciéon conjunta, el cual se transcribe:

Para superar la vulnerabilidad de las victimas, el
Estado debera implementar medidas de ayuda,
atencioén, asistencia y reparacion integral con el
apoyo y colaboracién de la sociedad civil y el sector
privado, incluidos los grupos o colectivos de
victimas.

La Ley sobre desaparicion en su articulo 5, fraccion X también
incluye el principio de participaciéon conjunta del modo
siguiente:

las autoridades de los distintos ordenes de
gobierno, en sus respectivos ambitos de
competencia, permitiran la participacion directa de
los Familiares, en los términos previstos en esta Ley
y demas disposiciones aplicables, en las tareas de
busqueda, incluido el disefio, implementacién y
evaluacién de las acciones en casos particulares,
como en politicas publicas y practicas
institucionales;

Los principios rectores para la busqueda de personas
desaparecidas del Comité de las Naciones Unidas contra la
Desaparicion Forzada sefialan en el principio 5 que la
busqueda debe respetar el derecho a la participacion.

Con base en ello, una ley de memoria deberia incluir el
derecho de las victimas a participar en la construccion de los
procesos de memoria tanto en el disefio, como en la
implementacién, ejecucién y evaluacién de dichos procesos.
Dicha participacion debe ser garantizado por el Estado sin
que ello implique que las victimas estan obligadas a
participar si no lo desean o que su falta de participacion
releve al Estado de sus obligaciones en materia de memoria.

Centro PRO (por escrito):

“Se debe buscar que todas las acciones de memoria sigan el
principio de participaciéon conjunta”

tareas de investigacion, esclarecimiento histérico,
identificacion de archivos, disefo, implementacion y evaluacién
de las politicas publicas de memoria y en la identificacién y
creacion de sitios de memoria.

Este principio, no obstante, no implicara que las victimas,
familiares, colectivos y organizaciones de la sociedad civil
estaran obligadas a participar si no lo desean o que su falta de
participacion relevara al Estado de sus obligaciones en materia
de memoria.




XVI. Progresividad y no regresividad. - Las autoridades que
deben aplicar la presente Ley tendran la obligacion de realizar
todas las acciones necesarias para garantizar los derechos
reconocidos en la misma y no podran retroceder o supeditar los
derechos, estdndares o niveles de cumplimiento alcanzados.

DPLF y sugiere incluir:

XVIl. Publicidad. Todas las acciones, mecanismos Yy
procedimientos deberan ser publicos, siempre que esto no
vulnere los derechos humanos de las victimas o las garantias
para su proteccion.

El Estado debera implementar mecanismos de difusion eficaces
a fin de brindar informacién y orientacién a las victimas acerca
de los derechos, garantias y recursos, asi como acciones,
mecanismos y procedimientos con los que cuenta, los cuales
deberan ser dirigidos a las victimas y publicitarse de forma clara
y accesible.

DPLFy sugiere incluir:

XVIIl. Rendicién de cuentas. - Las autoridades y funcionarios
encargados de la implementacion de la Ley, asi como de los
planes y programas que esta Ley regula, estaran sujetos a
mecanismos efectivos de rendicion de cuentas y de evaluaciéon
que contemplen la participacién de la sociedad civil,
particularmente de victimas y colectivos de victimas

DPLF sugiere incluir:

XIX. Transparencia. - Todas las acciones, mecanismos Yy
procedimientos que lleve a cabo el Estado en ejercicio de sus
obligaciones para con las victimas, deberan instrumentarse de
manera que garanticen el acceso a la informacién, asi como el
seguimiento y control correspondientes.

Las autoridades deberan contar con mecanismos efectivos de
rendicidon de cuentas y de evaluacién de las politicas, planes y
programas que se instrumenten para garantizar los derechos de
las victimas.

Senadora Eunice Romo sugiere incluir:

Verdad y memoria: Las victimas y la sociedad tienen
derecho a conocer la verdad sobre lo ocurrido en hechos
derivados de violaciones graves a los derechos humanos y
a que se preserve la memoria sobre los mismos, por lo que
las autoridades deberan garantizar la preservacion,
disponibilidad y publicidad de los documentos producidos
en las acciones de investigacion, procuracion e imparticiéon
de justicia.

XX. Verdad y memoria: Las victimas y la sociedad tienen
derecho a conocer la verdad sobre lo ocurrido en hechos
derivados de violaciones graves a los derechos humanos y a
que se preserve la memoria sobre los mismos, por lo que las
autoridades deberan garantizar la preservacion, disponibilidad
y publicidad de los documentos producidos en las acciones de
investigacién, procuracion e imparticién de justicia




DPLF sugiere incluir:

XXI. Victimizacion secundaria. - Las caracteristicas y
condiciones particulares de la victima no podran ser motivo
para negarle su calidad. El Estado tampoco podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicién ni
establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de
sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafo por la
conducta de los servidores publicos

Articulo 6. El Estado tiene la obligacién de aclarar el
modo, condiciones, lugar y los hechos en que
ocurrieron graves violaciones a derechos humanos
para ello debera elaborar investigaciones de caracter
histérico imparciales y competentes, que deberan
contar con enfoque diferenciado.

Articulo 8. El Estado tiene la obligacién de aclarar el modo,
condiciones, lugar y los hechos en que ocurrieron las
violaciones graves a derechos humanos para ello, debera
elaborar investigaciones de caracter histérico imparciales y
competentes, que deberan contar con enfoque diferenciado.

Las autoridades encargadas de la aplicacién de la presente

Ley solicitaran informacion sobre los instrumentos, politicas,

servicios y acciones entre las instituciones y organismos ya

existentes, con la finalidad de recabar los datos necesarios

para garantizar el derecho a la verdad, el esclarecimiento

histérico y el derecho a la memoria. Dicha informacién se

podra solicitar a las autoridades responsables de:

I El Sistema Nacional de Atencién a Victimas

1. Sistema Nacional de Archivos

1l Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales

Iv. Sistema Nacional de Seguridad Publica

V. Sistema Nacional de Blisqueda de Personas

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno que posean
informacién relacionada con violaciones graves a los
derechos humanos deberan proporcionarla para garantizar el
derecho a la verdad, el esclarecimiento histérico y el derecho
a la memoria.

Articulo 7. El Estado tiene la obligacién de garantizar
sostenibilidad, promocién, educacién, difusiéon de la
memoria sobre graves violaciones a derechos
humanos, los procesos sociales y populares por la
democracia y el cambio social.

Senadora Eunice Romo sugiere colocar el derecho a la
verdad:

Articulo 7. El derecho a la verdad es el derecho de las
victimas y/o de sus familiares y de la sociedad en general,
a tener conocimiento e informacion sobre los hechos y
circunstancias en que se cometieron las violaciones
graves a los derechos humanos; lo cual implica identificar
a los perpetradores, los motivos que originaron dichas
agresiones, y toda lainformacion y documentaciéon que les
permita honrar, conmemorar y preservar la memoria
histérica.

Articulo 9. El derecho a la verdad es el derecho de las victimas
y/o de sus familiares y de la sociedad en general, a tener
conocimiento e informacion sobre los hechos y circunstancias
en que se cometieron las violaciones graves a los derechos
humanos; lo cual implica identificar a los responsables, los
motivos que originaron dichas agresiones, y toda Ila
informacién y documentacion que les permita honrar,
conmemorar y preservar la memoria histérica.

El Estado tiene la obligacion de garantizar la sostenibilidad,
promocién, educacién, difusion de la memoria sobre
violaciones graves a derechos humanos, los procesos sociales y
populares por la democracia y el cambio social




El Estado tiene la obligacién de garantizar la sostenibilidad,
promocién, educaciéon, difusion de la memoria sobre
violaciones graves a derechos humanos, los procesos
sociales y populares por la democracia y el cambio social

Articulo 8. El Centro Nacional de Memoria sera el
encargado de dar seguimiento a la politica publica en
materia de memoria publica y establecer los criterios
para su evaluacion.

Senadora Eunice Romo sugiere colocar en este articulo
las atribuciones del CNM:

Articulo 10. El Centro Nacional de Memoria serd el
encargado de dar seguimiento a la politica publica en materia
de memoria publica y establecerlos criterios para su evaluacion.

Se regira por los principios establecidos en la presente Ley y
tendra las siguientes atribuciones:

*Se colocaran las atribuciones del CNM en este punto?

ARTICULO 9. Corresponde al Gobierno Federal las
siguientes atribuciones:

Senadora Eunice Romo sugiere numerar en romanos los
puntos que contiene el articulo

Centro PRO sugiere (por escrito):

“Es necesario establecer disposiciones expresas sobre la
obligacion de colaboracidn de las entidades publicas del
Estado -en particular con el CNM-, incluidas la
administracion publica federal, local y municipal, asi como
de los organismos constitucionales auténomos, que vayan
mas allad de la determinacidon presupuestal para la creacion
de los sitios de memoria, pues al tratarse de una ley
general, es posible vincular a mas entidades publicas y no
solamente la administracién publica federal, como se ha
hecho en otros modelos internacionales.”

“es indispensable la mencidn expresa en la ley del deber de
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) Yy la
Secretaria de Marina (SEMAR) de colaborar con el CNM y,
en general, en el cumplimiento del objeto de la normativa.
Asimismo, se deben establecer obligaciones explicitas y
especificas para tales instituciones, dirigidas a garantizar y
facilitar el acceso a sus instalaciones tanto al CNM, como a
las fiscalias y cualquier otro mecanismo ad hoc que se
constituya (incluida la COVEHJ) con el fin de los procesos de
memorializacion, incluida la instalacion de marcas o
constitucién de sitios de memoria. Finalmente, se debe
sefalar como instruccién legal al personal de colaborar con
los procesos de memoria en la aportacion de testimonios y
colaborar con los procesos de memoria, verdad y justicia.”

Sin modificacién
ARTICULO 11. Corresponde al Gobierno Federal las siguientes
atribuciones:




“En cuanto a la administracién publica federal, se deben
sefalar las atribuciones de las instituciones que deben
intervenir, en el ambito de sus funciones, para contribuir al
objeto de la ley, tales como la Secretaria de Gobernacién; la
Secretaria de Educaciéon Publica y, en general, de las
autoridades del Sistema Educativo Nacional; la Secretaria
de Culturay el Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; la Secretaria de
Relaciones Exteriores; de la Secretaria de la Funcion
Publica; del Instituto Federal de Telecomunicaciones

; de la Secretaria de Turismo”

- Crear y administrar un Registro Nacional de Sitios
de Memoiria, a cargo del Centro Nacional de Memoria
el cual contemple a los sitios estatales y a los sitios
de sociedad civil. El registro se realizara de acuerdo
con los lineamientos que el Centro de Memoria emita
para tal efecto. El registro otorgara la posibilidad de
incluir al sito como patrimonio de memoria, asi como
la inclusién en los programas de apoyo federales para
sitios de memoria.

Anadir en un transitorio: crear el registro en tantos dias.
Cambiar el art. 13, "los espacios significativos para las
victimas", pues todos los espacios deben ser significativos
para las victimas. Que no todos los sitios de memoria seran
un sitio donde se cometié la violacion.

¢Por qué habia que quitar significativo?

I. Crear y administrar un Registro Nacional de Sitios de Memoria
a cargo del Centro Nacional de Memoria. El registro se realizara
de acuerdo con los lineamientos los cudles contemplen tanto a
los sitios estatales como a los sitios de sociedad civil que el
Centro de Memoria emita para tal efecto. El registro otorgara la
posibilidad de incluir al sito como patrimonio de memoria, asi
como la inclusién en los programas de apoyo federales para
sitios de memoria. La denominacién de sitio de memoria no
podra limitarse a los sitios incluidos en el registro nacional, un
sitio de memoria podra denominarse como tal aun sin que se
cuente con un registro.

Que el CNM realice las acciones de documentacién sobre
sitios de represion que ya no existen o estdn amenazados, o
no se pueden expropiar, recuperar informacién y que pueda
ir a un museo. Art. 29, VI, que cuando no se pueda crear un
sitio de memoria, que pueda haber otro soporte o haya otra
manera para hacer un proceso de memoria (que no se limite
a marcas o sitios).

Nueva atribucién:

1. Creara y administrara un Registro Nacional de Sitios de
Represion, realizara las acciones de documentacion sobre sitios
de represion que ya no existen o estdn amenazados, o que por
alguna razén no es viable su recuperacién, con el fin de crear un
registro de su existencia y sus usos pasados para
investigaciones, acciones de memorializacién, creacién de
sitios de memoria en soportes alternos y/o procesos juridicos
para lo cual el CNM hara las correcciones que correspondan.

- Dar seguimiento a la politica publica en materia de
memoria publica, asi como determinar los criterios
para su evaluacién por medio del Centro Nacional de
Memoria.

11l. Dar seguimiento a la politica publica en materia de memoria
publica, asi como determinar los criterios para su evaluacién
por medio del Centro Nacional de Memoria.

- Impulsar la politica publica de memoria, dentro de
la Administraciéon Publica Federal, a través de la
Secretaria de Gobernacién, mediante la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y
Migracién en coordinacién con el Centro Nacional de
Memoria.

IV. Impulsar la politica publica de memoria, dentro de la
Administracién Publica Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacién, mediante la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Poblacién y Migraciéon en coordinaciéon con el Centro Nacional
de Memoiria.




- Incluir en el Programa Nacional de Derechos
Humanos acciones de memoria a través de la
Secretaria de Gobernacién mediante la Subsecretaria
de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion.

V. Incluir en el Programa Nacional de Derechos Humanos
acciones de memoria a través de la Secretaria de Gobernacion
mediante la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y
Migracién.

- Disenar y coordinar los programas de apoyo
federales para la sostenibilidad de los sitios de
memoria a través del Centro Nacional de Memoria.

VI. Disenar y coordinar los programas de apoyo federales para
la sostenibilidad de los sitios de memoria a través del Centro
Nacional de Memoiria.

- Integrar en el disefio curricular tema de memoria
sobre violaciones a derechos humanos en todos los
niveles de educacién obligatoria, asi como en la
formacion del profesorado por medio de la
Secretaria de Educacién Publica en coordinacién con
el Centro Nacional de Memoria.

VII. Integrar en el disefio curricular tema de memoria sobre
violaciones a derechos humanos en todos los niveles de
educacion obligatoria, asi como en la formacién del
profesorado por medio de la Secretaria de Educacién Publica
en coordinacién con el Centro Nacional de Memoiria.

- Fomentar la oferta educativa en temas de memoria
publica, pedagogia y museografia de la memoria a
través del Centro Nacional de Memoria en
coordinacioén con la Secretaria de Educacién Publica.

VIIl. Fomentar la oferta educativa en temas de memoria
publica, pedagogia y museografia de la memoria a través del
Centro Nacional de Memoria en coordinacidn con la Secretaria
de Educacion Publica

- Realizar las acciones de recuperacion, adaptacion,
construccién o reconstruccién de sitios de memoria
para lo cual la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano tendra que realizar las acciones
necesarias.

IX. Realizar las acciones de recuperacion, adaptacion,
construccién o reconstruccién de sitios de memoria para lo cual
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano tendra
que realizar las acciones necesarias.

- Promover la apropiacion de los espacios publicos
declarados como sitios de memoria por parte de la
ciudadania en los cuales se realizaran actividades
relacionadas con la proteccion y cultura de los
derechos humanos, para lo cual la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano realizara las
acciones necesarias.

X. Promover la apropiacion de los espacios publicos declarados
como sitios de memoria por parte de la ciudadania en los
cuales se realizaran actividades relacionadas con la proteccion
y cultura de los derechos humanos, para lo cual la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano realizara las acciones
necesarias.

Nueva atribucion

El articulo 7 lo menciona, pero no habla de las instituciones
encargadas.

Centro PRO sugiere (por escrito):

“De igual manera debe considerarse la importancia sobre la
publicacién y difusion oficial de procesos, sentencias o
recomendaciones sobre violaciones graves a los derechos
humanos; y se deben desarrollar directrices y buenas
practicas sobre memoria y derechos humanos en medios de

Nueva atribucién:

XI. Elaborar y difundir a través de programas pedagdgicos la
memoria sobre las violaciones graves de derechos humanos y
luchas por el cambio social a través del Sistema Publico de
Radiodifusion.




comunicacion, lo cual en nuestro pais es de competencia
del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, por lo que sera necesaria la
armonizacion de los Lineamientos Generales sobre los
Derechos de las Audiencias”

Nueva atribucion

Nueva atribucién:

XIl. Organizar actividades académicas, culturales y de difusién
que contribuyan a ejercicios de memoria publica, asi como
coadyuvar con asesoria histoérica para el desarrollo de proyectos
de investigacioén para el esclarecimiento histérico de
violaciones graves a los derechos humanos, por lo cual la
Secretaria de Cultura, a través de la coordinacion del Instituto
Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México,
realizara las acciones necesarias en el ambito de sus
competencias y atribuciones

ARTICULO 10. Corresponde a los gobiernos de las
entidades federativas en el ambito de su
competencia las siguientes atribuciones:

Centro PRO sugiere (por escrito):

“desarrollar mas la distribucién de competencias en relacion
con las autoridades estatales y municipales [..]las
atribuciones de las dependencias estatales deberian poder
replicar a las de las secretarias de Estado de la
administracion publica federal dispuestas en esta ley.”

Sin modificacion

ARTICULO 12. Corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas en el ambito de su competencia las siguientes
atribuciones:

- Coadyuvar con el financiamiento para la
construccion, disefio, mantenimiento y seguridad de
sitios de memoria.

Senadora Eunice Romo: primero pensar en el impacto
presupuestal y luego de ahi que se puede hacer con la ley
Y que entiende que eso no lo tenemos del todo claro pero
que se puede ir pensando

Todavia no se resuelve este punto

- Asegurar la proteccién de los sitios de memoria
ante cualquier peligro que atente contra su
integridad.

Hacer explicito la proteccién de las personas que acudan a
los sitios o marcas de memoria.

La proteccién de los sitios se menciona en los siguientes
articulos. Art. 10 Corresponde a los gobiernos de las
entidades federativas en el ambito de su competencia las
siguientes observaciones: -Asegurar la proteccién de los
sitios de memoria ante cualquier peligro que atente contra
su integridad

Modificacion de la competencia:

- Asegurar la proteccidén de los sitios de memoria ante cualquier
peligro que atente contra su integridad, asi como la integridad
y seguridad de las personas que acudan, participen o laboren
en estos.

- Impulsar politicas de memoria a nivel local en
coordinacién con el Centro Nacional de Memoria.

Sin modificacion
- Impulsar politicas de memoria a nivel local en coordinacién
con el Centro Nacional de Memoria.

Articulo 11. Corresponde a los ayuntamientos, en el
ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones.

Centro PRO sugiere (por escrito);
“desarrollar mas la distribucion de competencias en relacion
con las autoridades estatales y municipales”

Sin modificacién
Articulo 13. Corresponde a los ayuntamientos, en el ambito de
su competencia, las siguientes atribuciones.




- Coadyuvar con el financiamiento para la
construccion, disefio, mantenimiento y seguridad de
sitios de memoria.

Sin modificacién
- Coadyuvar con el financiamiento para la construccion, disefo,
mantenimiento y seguridad de sitios de memoria.

- Gestionar, en cooperacién con el Centro Nacional
de Memoria, las solicitudes locales de acciones
memoria.

Sin modificacion
- Gestionar, en cooperacién con el Centro Nacional de
Memoria, las solicitudes locales de acciones memoria.

Articulo 12. Corresponde a las fiscalias

Centro PRO sugiere (por escrito):

“es necesario vincular la justicia con la memoria y establecer
con claridad como se dara la colaboracién e intercambio de
informacion entre fiscalias y el CNM.”

“A pesar de la conveniencia de explicitar esta rutay
obligaciones en la ley, como ya se ha mencionado, las
fiscalias se encuentran obligadas a elaborar versiones
publicas de casos relacionados con graves violaciones a
derechos humanos, no obstante ello no ocurre de manera
ordinaria en la actualidad; sin embargo, hacer referencia a
esta obligacion previamente establecida en la normatividad
de transparencia, puede permitir la formulacién adecuada
para garantizar el acceso a la informacion necesaria para el
CNMyy, en general, para las acciones de memoria y
esclarecimiento de hechos relacionados con graves
violaciones a derechos humanos.”

Sin modificacion
Articulo 14. Corresponde a las fiscalias

-Realizar peritajes, a peticiéon del Centro Nacional de
Memoria, de los espacios propuestos para el
establecimiento de sitios de memoria que asi lo
requieran.

Sin modificacion

-Realizar peritajes, a peticién del Centro Nacional de Memoria,
de los espacios propuestos para el establecimiento de sitios de
memoria que asi lo requieran.

- Brindar acceso a los andlisis de contexto al Centro
Nacional de Memoria con fines de procesos de
esclarecimiento histérico.

Sin modificacién
- Brindar acceso a los analisis de contexto al Centro Nacional de
Memoria con fines de procesos de esclarecimiento historico.

- Recibir y tomar en consideracién para sus
diligencias los analisis y trabajos de esclarecimiento
histérico que realice el Centro Nacional de Memoria.

Sin modificacion

- Recibir y tomar en consideracion para sus diligencias los
andlisis y trabajos de esclarecimiento histérico que realice el
Centro Nacional de Memoria.

Nuevo
Primer articulo, Capitulo Il

El patrimonio arqueoldgico, histérico, artistico y de
memoria tienen el mismo valor y no supeditara el
goce de ninguno de estos sobre otro. En caso de
controversia, el Centro Nacional de Memoria, en
conjunto con INAH y/o el INBA, tras haber
consultado a las partes en disputa, la realizacion de

Una concepcidn de patrimonio que no sea "intocable".
Propuesta:

Sesidn de trabajo con equipos parlamentarios secciéon
“Sitios de Memoria”

Hugo:

No pongamos lo de mesas de trabajo, para que quede
abierta la posibilidad de la forma en que deba trabajarse

Nuevo

Articulo 15. El patrimonio arqueolégico, histérico, artistico y de
memoria tienen el mismo valor y no se supeditara el goce de
ninguno de estos sobre otro.




mesas de trabajo, propondrd una solucién amistosa o
bien emitiran una resolucién.

Mariana propone que el articulo se divida en dos. Que se
quede la primera parte (la que habla de no supeditarse) y
que la parte de la controversia se coloque en la seccién
sobre las funciones del CNM, para que el Centro sea una
instancia que pueda mediar entre partes.

Enrique: advierte sobre las convenciones que México ha
firmado sobre el patrimonio y que es importante tener en
cuenta para plantear la posibilidad de modificar algo que
esta sefalado como patrimonio.

Memoria abierta:

Que el CNM sea un referente y que pueda dar una opinién.
Un problema seria que el CNM podria quedar en medio de
disputas entre el mismo Estado y con instituciones con mas
jerarquia o teniendo que actuar con atribuciones que no
tiene. Por eso mas que resolver las controversias lo que
podria hacer es dar una opinién.

Enrique: que dé una opinién técnica, o una recomendacién.
O que pueden ser las dos.

Mariana:

entonces que queda el primer parte para ser un articulo.
Hasta “sobre otro”. La otra parte se ird a atribuciones del
CNM que dira que puede emitir una opinién técnica.

ARTICULO 13. Respecto a la creacién de Sitios de
Memoria se tendrdn en cuenta los siguientes criterios
orientadores:

Articulo 16. Respecto a la creacién de Sitios de Memoria se
tendran en cuenta los siguientes criterios orientadores:

I. Para su establecimiento. Los lugares que pueden
ser habilitados como sitios de memoria son aquellos
en donde presuntamente se hayan cometido graves
violaciones a derechos humanos y por lo cual se
considere necesario dignificar y resignificar dicho
lugar. Los sitios de memoria también podran
establecerse en espacios que resulten significativos o
tengan una carga simbélica para las victimas, sus
familiares o la sociedad civil en relacién con las
graves violaciones a derechos humanos o en aquellos
lugares en que se resistieron las violencias de Estado.

a. El Centro Nacional de Memoria emitira los

lineamientos para el funcionamiento de los sitios

de memoria tomando en cuenta que la

gobernanza de estos podra ser:

i. Sitios de la sociedad civil

ii. Sitios estatales

Cambiar en el art. 13, sefalar que no es restrictivo un sitio de
memoria a un hecho especifico o no restrictivo al hecho
que originaron a ese sitio de memoria.

Sesidn de trabajo con equipos legislativos, “Sitios de
Memoria y politica publica”

Memoria abierta:

sobre el punto 1: dice que se quite “presuntamente” y queda
“donde haya indicios de que se han cometido...”

Enrique:

apoya esta parte, porque con la impunidad que hay en el
pais, no se debe dejar en manos de las fiscalias determinar
dénde poner sitios

I. Para su establecimiento. Los lugares que pueden ser
habilitados como sitios de memoria son aquellos donde haya
indicios de que se cometieron violaciones graves a derechos
humanos y por lo cual se considere necesario dignificar y
resignificar dicho lugar. Los sitios de memoria también podran
establecerse en espacios que resulten significativos o tengan
una carga simbdlica para las victimas, sus familiares o la
sociedad civil en relaciéon con las violaciones graves a derechos
humanos o en aquellos lugares en que se resistieron las
violencias de Estado.

a. El Centro Nacional de Memoria emitira los lineamientos

para el funcionamiento de los sitios de memoria tomando

en cuenta que la gobernanza de estos podra ser:

i. Sitios de la sociedad civil

ii. Sitios estatales o gubernamentales

iii. Sitios mixtos

Nuevo punto

Plantear las funciones, pero dejarlas abiertas "y podran ser".

Nuevo




Sesion de trabajo con equipos legislativos, “Sitios de
Memoria y politica publica”
Mariana: que tenga impacto en la comunidad.

11. Para su funcionamiento: Sobre las funciones de los sitios de
memoria éstas podran ser, de manera enunciativa pero no
excluyente: educativas y culturales; hacer memoria visual,
documental, testimonial, memoria fotografica, de difusion,
recreativas, pedagodgicas, académicas entre otras actividades
que tengan impacto en la comunidad.

1. Responsabilidades mandatadas en esta ley con los
sitios de memoiria:

1ll. Responsabilidades mandatadas en esta ley con los sitios de
memoria:

a. Identificacién: Las fiscalias, el Centro Nacional de
Memoria y el conjunto de la Administracién Publica
Federal, en el marco de sus atribuciones, estan
obligadas a coadyuvar a la investigacion para el
relevamiento y sistematizacion de la informacion
para identificar los espacios que fueron utilizados
como centros clandestinos de detencién, sitios de
tortura, sitios de exterminio, fosas clandestinas, o en
general espacios en que se cometieron graves
violaciones de derechos humanos. Se debe asegurar
la proteccion fisica del sitio durante el proceso de
identificacion con el fin de evitar futuros dafos.

Que no sean sitios de memoria exclusivos sélo para ciertos
grupos, buscar ser mas incluyentes. Se menciona en el art.
13 de "creacion".

DPLF sugiere:

Se sugiere evitar asignar funciones a las fiscalias en esta Ley
debido a que podria generar obligaciones extras o riesgos de
que se impugnen ciertas porciones de la Ley.

En cierta medida, la inclusién de las fiscalias dependera de la
definicion de si la ley serd general o federal. Si es general,
podria valorarse incluir alguna obligaciéon especial para las
fiscalias, pero si es federal lo mas adecuado seria no
mencionarlas.

Sesion de trabajo con grupos parlamentarios:

Los integrantes del Centro Pro argumentaron que, si bien
entienden el punto de DPLF sobre las fiscalias, ellos sugieren
que si debe haber cooperacién con ellas. El cambio que
sugieren es que mas bien se profundice en los detalles de
cémo se hara esa cooperacién. Agregaron que el Misniterio
es quien podria exigir cosas a particulares (que la familia de
Echeverria entregue un archvo, por ejemplo), pero también
injerencia en lo penal, por ello si es relevante la participacion
de las fiscalias. Otro ejemplo es que los juicios a los
perpetradores, por ley, también deben difundirse. Aclaran
que no todo tiene que estar en este apartado, sino en las
diferentes partes de la ley donde las fiscalias estén
involucradas, ahi senalar los detalles y términos de la
cooperacion.

También sugieren que la identificacion no deberia estar
contemplada en la ley porque eso tiene su propia ruta en

Adicién:

a. Identificacién: Las fiscalias, el Centro Nacional de Memoria y
el conjunto de la Administraciéon Publica Federal, en el marco
de sus atribuciones, estan obligadas a coadyuvar a la
investigacion para el relevamiento y sistematizacién de la
informacidn para identificar los espacios que fueron utilizados
como centros clandestinos de detencion, sitios de tortura,
sitios de exterminio, lugares de deposicion ilegal de cadaveres
y restos humanos, o en general espacios en que se cometieron
graves violaciones de derechos humanos. Se debe asegurar la
proteccion fisica del sitio durante el proceso de identificacion.
Victimas, familiares y sociedad civil podran participar en el
proceso de investigacion e identificacion de los sitios.




otras leyes. Quitar la frase “se debe asegurar la proteccién
fisica”, y dejar lo de la fiscalia.

que quitemos futuros “dafios”, poner “modificaciones”.

b. Creacidn: Se realizara un dictamen sobre la
pertinencia de la creacién del sitio de memoria. Este
dictamen sera realizado por el Centro de Memoria
con la participacion de victimas, sus familiares y/o la
sociedad civil

Cambiar la redaccién. Un articulado que seiale que los
espacios (sitios de memoria) podran ser objeto de
judicializacién. (Pensar la posibilidad de un peritaje
independiente). 2) Se podran realizar peritajes de distinta
indole (fiscalias, CNB, CNDH, INAH e INAB e
independientes). Que pueda haber una colaboracién para
seguimiento de carpetas.

Sesidon de trabajo con equipos parlamentarios:

Discusidn sobre en qué casos podria solicitarse un peritaje.
Se argumentd que no sdélo en aquellos casos donde fueron
cometidas VGDDHH sino también en hechos importantes,
también para dirimir disputas o para clarificar
acontecimientos o evidencias de ese acontecimiento (por
ejemplo, saber si unas fotografias estan dando cuenta de un
cierto lugar).

Jessica dijo que la confusién era una cuestién de redaccion,
que la parte subrayada en rosa confunde peritaje con
dictamen y que no quedan claras las funciones del CNM.
Enrique sugirié una modificacion donde quede claro que se
puede recurrir a cualquier institucién que pueda realizar
peritajes, como el INAH que hace peritajes antropolégicos.
Todos estuvieron de acuerdo en este punto.

Mariana agregé que se podra solicitar un peritaje para la
realizacién del dictamen y ya, a lo largo de la existencia del
sitio de memoria, podrian solicitarse peritajes con fines de
esclarecimiento histdrico.

Senadora Eunice Romo sugirid la siguiente redaccion: “Para
determinar la creacién de los sitios de memoria, el Centro
Nacional de Memoria podra solicitar a insitituciones publcas
o privadas, la relalizacién de peritajes en los sitios donde
presumtante fueron cometidas violaciones graves a DDHH.”

Sesion de trabajo con equipos parlamentarios para “Sitios
de Memoria y politica publica”
Memoria publica:

Adicién:

b. Creacidn: Para los sitios de memoria gubernamentales se
realizara un dictamen sobre la pertinencia de la creacion del
sitio de memoria. Este dictamen sera realizado por el Centro
Nacional de Memoria con la participacién de victimas, sus
familiares y/o la sociedad civil.

Asimismo, para determinar la creacién de los sitios de memoria
gubernamentales, el Centro Nacional de Memoria podra
solicitar a insitituciones ptblcas o privadas, la relalizacion de
peritajes en los sitios donde haya indicios de que fueron
cometidas violaciones graves a derechos humanos.

Para los sitios de memoria privados o de la sociedad civil ya
existentes y que quieran ser reconocidos por el Estado, la
realizacion de peritajes y el dictamen del Centro Nacional de
Memoria sélo se podran realizar a peticion de parte.




Que es otro el rol del Estado en lo que se llama “creacién”,
porque el Estado no crearia sitios privados.

Hugo:

poner en claro que son sitios publicos que se crean o
aquellos donde sean privados y se pida la participacion del
Estado

Enrique:

que se definan los sitios de memoria publica y mas abajo
poner que aquellos privados que quieran ser reconocidos
por el Estado y poner qué implicara para ellos

Mariana:

de acuerdo. Entonces se hara la distincion entre los
publicos y los privados o de la sociedad civil.

Enrique:

si, y que en lo segundo se pone lo de “a peticién de parte”.
Memoria abierta:

si, porque esto es para constatar que los privados
efectivamente pidan el reconocimiento--- proteccién, etc....
Pero no sabe si es “creacion”

Ayslet:

que el CNM pudiera acompanar esos procesos incluyendo
reconocimientos de la UNESCO, en caso de que asi los
privados lo quisieran.

Centro PRO (por escrito):

“destacamos la importancia no solo de que el proceso de
elaboracion de la ley sea participativo y los aportes de la
sociedad civil -incluidas las victimas-, sean tomados en
consideracion; sino ademas que el mismo cuerpo normativo
prevea mecanismos idéneos y efectivos para su
participacion y colaboracién en la implementacion.”

c. Reconocimiento: Una vez que se haya
determinado la creacién del sitio se procedera su
reconocimiento de los sitios de memoiria. El
reconocimiento a través del Registro..de acuerdo
con el articulo 9.

Correccion de redaccion

c. Reconocimiento: Una vez que se haya determinado la
creaciondelsitio se procedera su reconocimiento de los sitios
de memoria. El reconocimiento a través del Registro..de
acuerdoal articulo 9.

d. En los procedimientos de declaratorias
que se inicien a peticion de parte, la solicitud
respectiva debera presentarse ante el Centro
Nacional de Memoria segun los lineamientos que
para ello se establezca. Proteccién y preservacion:
Para la proteccién del sitio de memoria se
establecera la figura Patrimonio de la memoria sobre
violaciones a derechos humanos, cuya declaracién

Cambio en el orden de la redaccién

d. Proteccidén y preservacion: Para la proteccién del sitio de
memoria se establecerad la figura Patrimonio de la memoria
sobre violaciones a derechos humanos, cuya declaracion estara
a cargo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en
coadyuvancia con el Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos. Dichas instituciones emitiran




estara a cargo del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia en coadyuvancia con el Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos. Dichas
instituciones emitiran conjuntamente los criterios
para su definicién. Las instituciones deberan asegurar
la preservacion fisica del sitio, asi como de la
documentacién relacionada al mismo.

e. Financiamiento: El Estado debera garantizar los
recursos para su sostenibilidad y funcionamiento. Los
sitios de la sociedad civil que reciban financiamiento
deberan ser publicos y sin fines de lucro. El Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y el Centro
Nacional de Memoria para los Derechos Humanos
estableceran los lineamientos para el otorgamiento
de recursos.

conjuntamente los criterios para su definicion. Las instituciones
deberan asegurar la preservacion fisica del sitio, asi como de la
documentacién relacionada al mismo. En los procedimientos
de declaratorias que se inicien a peticion de parte, la solicitud
respectiva debera presentarse ante el Centro Nacional de
Memoria segtn los lineamientos que para ello se establezca.

Sesion de trabajo con grupos parlamentarios:

Senadora Eunice Romo: primero pensar en el impacto
presupuestal y luego de ahi que se puede hacer con la ley.
Que entiende que eso no lo tenemos del todo claro pero
que se puede ir pensando

Sobre la medida de condonacién de pagos, hubo una
discusién importante. Para que los sitios del Estado cuenten
con la condonacion de servicios, Senadora Eunice Romo
recomendod agregar que estos lugares se consideren bienes
de dominio publico y de esa manera asegurar la
condonacion de los pagos de servicios; asimismo agregar a
las alcaldias y no sélo municipios en los articulados.

José Luis enfatizé la importancia de mencionar “los tres
oérdenes de gobierno” en el articulo, porque no todo
dependera de los gobiernos municipales o alcaldias.

Sin embargo, donde hubo mas observaciones fue para la
figura juridica mas idénea para los sitios privados. Desde la
CEAV se puso sobre la mesa el respeto a los arreglos
comunitarios y las tensiones que habria de obligar a que sus
espacios comunales se convirtieran a la figura del dominio
publico. Igualmente se desechd la posibilidad de que en la
ley se planteara expresamente que los espacios privados
estuvieran obligados al acceso publico, los asesores del
Centro PRO propusieron que mejor se redactara que el
Estado facilitara y posibilitara que puedan existir esos
espacios privados, pero no establecer una obligatoriedad
que luego los privados deban cumplir sin tener condiciones
para ello.

Enrique sugirié la figura del comodato, pues asi no se
transfiere el dominio, seria voluntario a través de un
acuerdo entre las partes, en este caso seria entre el
particular y el CNM. Asimismo, el comodato no representa

Adicién

e. Financiamiento: El Estado debera garantizar los
recursos para su sostenibilidad y funcionamiento de los sitios
de memoria gubernamentales. Los municipios condonaran los
pagos de servicios a los sitios de memoria.

Los sitios de memoria privados o de la sociedad civil
que lo soliciten, podran recibir financiamiento del Estado a
través de programas y/o concursos ptiblicos a través del
Centro Nacional de Memoria. El Estado también promovera el
acceso publico a estos sitios. El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y el Centro Nacional de Memoria para
los Derechos Humanos estableceran los lineamientos para el
otorgamiento de recursos. Los sitios privados o de sociedad
civil que se hayan registrado en el Registro Nacional también
podran solicitar la condonacién de pagos de servicios.

Los sitios mixtos podran recibir el financiamiento del Estado
descrito para los sitios privados, pero también podran recibir
recursos privados y obtener recursos autogenerados a partir de
actividades ofertadas por el mismo sitio, como cursos,
conferencias, y eventos, entre otros.




una renta para el Estado, como en el caso del
arrendamiento.

Los asesores del Centro PRO explicaron que al menos hay
tres tipos de figuras que sera preciso poner en la ley y que
necesitan convenios especificos: los sitios del Estado, los
privados que terminan siendo donados/expropiados, y
otros que son mixtos (con participacién de privados y del
Estado).

Senadora Eunice Romo subrayé que para todos aquellos
sujetos privados que reciban dinero estatal, forzosamente
estaran obligados a la fiscalizacién, por lo cual defendié la
redaccién de que “Los sitios de la sociedad civil que reciban
financiamiento deberan ser publicos y sin fines de lucro”.
Agregod que lo que podria colocarse en la redaccidn es que
“el Estado pomovera el acceso publico a estos sitios”, y esto
iria en el inciso sobre “Promocion”.

Sesidon de trabajo con equipos parlamentarios sobre “Sitios
de memoria y politica publica”:

Memoria abierta:

En el punto del financiamiento que también amerita dejar
claramente la distincién entre los publicos y los privados.
Para dejar claro el financiamiento por parte del Estado

A partir del registro de privados lo que se podria generar es
un programa de financiamiento, que se reglamentara
cuando se reglamente la ley. Pero que quede ya como una
afirmacién mas universal. Para que los sitios le reclamen al
Estado el financiamiento a partir de esta ley... Pero que si es
importante hacer una distincion...

Enrique:

si se puede hacer la distincién que tanto publicos o privados
que quieran aplicar... que los privados tendran acceso
financiamiento publico a lo que estemos pensando
(mantenimiento, etc....). Porque esto si se puede, pensemos
en Conacyt y lo que hace, financia publicos y privados.
Mariana:

estoy de acuerdo, qué opinan los demas

Memoria abierta:




no pondria una afirmacién tan contundente en esto de que
el Estado debera garantizar... porque no se sabe cémo sera
la cuestion presupuestal, pero también porque quiza haya
privados que no quieran financiamiento del Estado. Que
mejor hacerlo a peticiéon de parte, a partir de una
convocatoria o algo asi, de un programa. Porque también
habria que pensar unos recursos especificos para esto.
Ayslet:

que unos, como los condonamientos de servicios queden
en el articulo anterior. Y que ya mas bien para otros
financiamientos si sea a través de una convocatoria.
Enrique:

al momento de decir que es un derecho, se entiende que es
la persona o el colectivo quien puede ejercerlo o no. Porque
entonces la redaccién tendria que ser distinta. Por eso que
lo sitios de memoria que aparecen en el registro tienen el
derecho de postular para un mayor financiamiento. Porque
no hay presupuesto para todos...

Memoria abierta:

si, que no haya una obligatoriedad, eso es lo importante

f. Promocidn: Los espacios identificados y
reconocidos como sitios de memoria deberan ser
visibilizados mediante marcas, sefalizaciones y
campanas de comunicacién para darlos a conocer.

Sin modificacion

f. Promociodn: Los espacios identificados y reconocidos como
sitios de memoria deberan ser visibilizados mediante marcas,
sefializaciones y camparas de comunicacion para darlos a
conocer.

Proceso de la formacién de un sitio en especifico. Ejemplo
de un caso. Puede haber en la ley la cuestién de las
colecciones que forman parte de los sitios. Se puede decir
que también los "sitios" pueden ser los objetos.

Nuevo.

g. Los objetos que forman parte del sitio de memoria y que
formen parte de su coleccién tendran la misma proteccién que
los sitios.

11l. EI Centro Nacional de Memoria podra solicitar a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
la expropiacién del espacio identificado y reconocido
como sitio de memoria bajo el argumento de utilidad
publica.

DPLF sugiere:

Al respecto, se sugiere suprimir la mencion de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y en congruencia
con el articulo 2 de la Ley de Expropiacién decir: la secretaria
de federal o local competente. Adicionalmente, se sugiere
valorar la propuesta de reforma a la Ley de Expropiacion para
incluir como causa de utilidad publica el espacio identificado
y reconocido como sitio de memoria.

Asimismo, es importante recordar que la regulacién de la
expropiacidon en México no es nacional o general por lo que
existe una ley federal que es la Ley de Expropiaciony 32 leyes
locales de expropiacion. Tomando en cuenta lo anterior, la

IV. De conformidad con el articulo 2 de la Ley de Expropiacién,
el Centro Nacional de Memoria podra solicitar a la secretaria
federal o local competente, la expropiacién del espacio
identificado y reconocido como sitio de memoria bajo el
argumento de utilidad publica.




mencién en la Ley de Memoria el tema debe ser lo mas
amplio posible para incluir también la posibilidad de
expropiar bienes locales y no sélo federales.

Ahora bien, el hecho de que determinados bienes estén
asegurados debido a que alguna fiscalia o comisién de
busqueda se encuentre realizando una busqueda de
personas, no impide que la autoridad competente inicie el
proceso de expropiacion de los bienes identificados y
reconocidos como sitios de memoria, siempre que se
garantice que la busqueda de personas continuara con
independencia de quien tenga el control sobre la posesién
del bien en cuestién.

IV. Procedera la extinciéon de dominio cuando la
fiscalia compruebe que el espacio, inmueble o sitio
haya sido utilizado para la perpetracion de graves
violaciones de derechos humanos. Los bienes
asegurados por las fiscalias deberan ser destinados
para la reparacion colectiva de las victimas, la
restitucion el tejido social y debera sustentarse en la
utilidad publica.

DPLF sugiere sobre las fiscalias:

Se sugiere evitar asignar funciones a las fiscalias en esta Ley
debido a que podria generar obligaciones extras o riesgos de
que se impugnen ciertas porciones de la Ley.

En cierta medida, la inclusién de las fiscalias dependera de la
definicion de si la ley serd general o federal. Si es general,
podria valorarse incluir alguna obligaciéon especial para las
fiscalias, pero si es federal lo mas adecuado seria no
mencionarlas.

DPLF sugiere sobre la extincién de dominio:

Dicha redaccidn [de la ley] plantea dos problemas. Primero,
se establece que la extincién procedera cuando "la fiscalia
compruebe". Ello establece una carga de la prueba no
aclarada. Lo ideal seria que, en congruencia con el articulo 1,
fracciéon V de la Ley Nacional de Extincién de Dominio se
estableciera que los inmuebles o sitios que hayan sido
utilizados para la perpetracion de graves violaciones a
derechos humanos son susceptibles de la extincion de
dominio. Con ello se evita alterar el procedimiento sobre
extincion de dominio que se encuentra regulado en la Ley
referida.

Un segundo problema al que se enfrenta la redaccién es que
los bienes que pueden ser sujetos de extincién de dominio
estdn contenidos en el articulo 22, parrafo 4 de la CPEUM de
manera taxativa y entre ellos no se incluyen las graves

V. Aquellos inmuebles que hayan sido utilizados para la
perpetracion de violaciones graves de derechos humanos y
cuenten con un dictamen de extincién de dominio podran ser
destinados como sitios de memoria.




violaciones a derechos humanos. Si bien algunos delitos
mencionados en la Constituciéon, como el secuestro, la
delincuencia organizada o la trata de personas podrian ser
calificados como violaciones graves a derechos humanos, en
principio, agregar dicha categoria podria ser calificada como
inconstitucional.

En todo caso, se sugiere proponer la reforma a la Ley
Nacional de Extincién de Dominio en lugar de incluir alguna
consideracion al respecto en la Ley de Memoria, asumiendo
el riesgo de que, sin reforma constitucional, dicha adicion
podria ser declarada inconstitucional por la SCIN.

Consenso en la reunién con equipos legislativos:

Que aquellos inmuebles que ya cuenten con un dictamen de
extincion de dominio puedan ser destinados a sitios de
memoria. No supeditar la ley de dominio a la ley de las
memorias.

Nuevo articulo, Capitulo Il

Articulo nuevo: Que los sitios de memoria estatales cuenten
con un consejo ciudadano para que haya participacion
ciudadana. (o que se vaya a lineamientos) Art. nuevo: Para
identificacion de los sitios tendria que haber participacién
de las victimas y sobrevivientes (¢puede irse a
lineamientos?).

Centro PRO (por escrito):

“destacamos la importancia no solo de que el proceso de
elaboracion de la ley sea participativo y los aportes de la
sociedad civil -incluidas las victimas-, sean tomados en
consideracién; sino ademas que el mismo cuerpo normativo
prevea mecanismos idéneos y efectivos para su
participacion y colaboracién en la implementacién.”

Capitulo 1l

Nuevo articulo

Articulo 17. Los sitios de memoria gubernamentales deberan
contar con un consejo ciudadano que tengan funciones de
aprobar contenidos, modificaciones y actividades del sitio.

Nuevo articulo, Capitulo Il

Se acepta, con el principio de operacién conjunta. Hacer
referencia que se trata de sitios estatales los que se deben
consensar con familias y colectivos.

¢CAmo se va a definir cudles familias y colectivos?

Centro PRO (por escrito):

“destacamos la importancia no solo de que el proceso de
elaboracién de la ley sea participativo y los aportes de la
sociedad civil -incluidas las victimas-, sean tomados en
consideracién; sino ademas que el mismo cuerpo normativo

Capitulo II,

Nuevo articulo.

Articulo 18. Los sitios de memoria gubernamentales, a partir del
principio de participacion, deberan definir sus reglas de
operaciéon en consenso con familiares, colectivos y
organizaciones de la sociedad civil.




prevea mecanismos idoneos y efectivos para su
participacién y colaboracién en la implementacion.”

Nuevo articulo, Capitulo Il

Incluir. Hablar de otras formas de memorializacion.
Politica publica. Este articulo se refiere a la obligacién de las
autoridades de respetar las acciones de memorializacion.

Nuevo. Capitulo Il

Articulo 19. Los procesos, actos y objetos de memorializacion,
como pueden ser murales, bordados, performances u otras
acciones de memoria realizadas en el espacio publico tienen la
garantia de expresién y proteccion por parte de las autoridades
de los tres niveles de gobierno.

Nuevo articulo, Capitulo Il

Nuevo. Capitulo Ill. Colocarlo después del primer articulo del
capitulo.

Articulo 20. Los contenidos que emita la SEP, Cultura, SPRy los
curriculos de las instituciones policiales en colaboracién con el
CNM deberan promover la difusién de los testimonios y voz de
victimas, familiares, sobrevivientes y luchadores sociales

Articulo 14. La Secretaria de Educacién Publica
establecera la memoria publica de derechos
humanos como un eje de formacién ciudadana en los
niveles educativos basicos y medios asi para la
formacion del profesorado.

El Centro Nacional de Memoria, en coordinacién con
la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y
Migraciéon promovera el trabajo conjunto y
comunicacioén entre las instituciones y entidades
publicas y privadas que tengan finalidades similares
o complementarias con las del Centro Nacional de
Memoria, suscribiendo los convenios de cooperacion
y colaboracién necesarios a fin de crear una red de
infraestructuras de la memoria y convivencia en la
que se integren los centros de cualquier naturaleza
que coincidan con los objetivos del instituto.

Sin modificacion

Articulo 21. La Secretaria de Educacién Publica establecerd la
memoria publica de derechos humanos como un eje de
formacién ciudadana en los niveles educativos basicos y
medios asi para la formacién del profesorado.

El Centro Nacional de Memoria, en coordinacién con la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblaciéon y Migracién
promovera el trabajo conjunto y comunicacién entre las
instituciones y entidades publicas y privadas que tengan
finalidades similares o complementarias con las del Centro
Nacional de Memoria, suscribiendo los convenios de
cooperacién y colaboraciéon necesarios a fin de crear una red de
infraestructuras de la memoria y convivencia en la que se
integren los centros de cualquier naturaleza que coincidan con
los objetivos del instituto.

Nuevo articulo, Capitulo Il

Sesidn de trabajo con grupos parlamentarios sobre “Sitios
de memoria y politica publica”

Memoria abierta:

cuando haya que ordenar todo de nuevo ver si no conviene
primero poner todo lo que el Estado debe hacer respecto a
los sitios publicos y lo que debe ocurrir con lo publico y lo
estatal, y luego hacerlo respecto a los privados y civiles. De
esa forma sera mas clara.

Mariana: que queden los capitulos pero que en cada uno de
ellos se haga una subdivision de lo que toca a lo
publico/estatal; y luego poner lo privado o de sociedad
civil...

Enrique: que entendié que en el glosario ya habia una
distincion entre sitio publico y privado, que ya no tiene caso
hacerlo de nuevo en el resto de la ley

Nuevo articulo, Capitulo III.

Articulo 22. Incluir en el servicio profesional de carrera de la
Administracién Publica Federal y sus distintos niveles la
formacién en derecho a la memoria, con perspectiva histérica
de la participacién de las instituciones en la estrategia
contrainsurgente o violatoria de derechos humanos.




Mariana: si, es cierto, pero es mas bien la forma de
acomodarlo en el articulado, para que no quede mezclado...

Nuevo articulo, Capitulo Il

Supuestamente ya reciben estos cursos, aunque no se han
mostrado tan efectivos.

Nuevo articulo, Capitulo Il

Articulo 23. Las instituciones de seguridad y seguridad nacional,
asi como las instituciones participantes en la estrategia
contrainsurgente deberan garantizar que sus integrantes
acrediten cursos de derechos humanos con perspectiva
histérica sobre las violaciones a derechos humanos que se han
llevado a cabo por la institucion, asi como los mecanismos
implementados para que dichas politicas represoras no vuelvan
a ocurrir. Los cursos seran disefados en conjunto con el Centro
Nacional de Memoria.

Nuevo articulo, Capitulo Il

Sesion de trabajo con grupos parlamentarios sobre “Sitios
de memoria y politica publica”

Enrique:

siente que otros pueblos sale sobrando porque no sabe qué
otros pueblos van a querer sitios, y a qué otros pueblos el
Estado ha violado DDHH. Que los Afromexicanos si, porque
incluso ya quedé en el 3ro constitucional su
reconocimiento.

-Varios participantes dan ejemplos de otros pueblos a
quienes se han violado DDHH. Asimismo, se expreso que la
ley también debe contemplar reclamos que alin no existen
pero que podran existir. Que es mejor dejarlo general que
acotarlo desde ahora.

Mariana:

que se agregue afromexicanos enunciado y que siga
quedando lo de equiparables.

Ayslet:

Quitar lo de “su pasado”. Todos de acuerdo.

Nuevo articulo, Capitulo Il

Articulo 24. Las comunidades, pueblos indigenas,
afromexicanos o comunidades equiparables deberan ser
consultados para los procesos de memorializaciéon desde el
diseio, planeacion, implementacion y evaluacion.

Articulo 15. Los ejercicios de Memoria Publicay
Memorializacién del Estado o que reciban apoyo de
éste deberdn instrumentarse y aplicarse, de
conformidad con los siguientes criterios:

Centro PRO sugiere (por escrito):

“Es preciso puntualizar que las memorias son indémitas y
ninguna memoria puede ser prohibida, la libertad de
pensamiento es una conquista democratica. Los limites a
las formas de expresion son las propias de los estandares
internacionales, como lo es el articulo 13 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, y en caso de afectar
derechos, solamente puede estar sujeta a
responsabilidades ulteriores conforme a un estricto juicio
de proporcionalidad. En consecuencia, la ley no puede
regular las memorias o incluso tener el monopolio, control y
registro de todos los sitios de memoria; mas bien debe
partir del reconocimiento de la responsabilidad del Estado

Sin modificacion

Articulo 25. Los ejercicios de Memoria Publica y
Memorializacién del Estado o que reciban apoyo de éste
deberan instrumentarse y aplicarse, de conformidad con los
siguientes criterios:

Otra opcidn siguiendo lo sugerido por el Centro PRO:

Articulo 25. El Estado garantizara los ejercicios de memoria y
memorializacion ciudadanos, asi como los ejercicios de
Memoria Publica y Memorializacion del propio Estado o que
reciban apoyo de éste, bajo el principio de no interferencia y de
invulnerabilidad. El Estado respetara las iniciativas ciudadanas y
publicas en sus diversas formas, salvo de manera estricta por




en casos y periodos de graves violaciones a derechos
humanos, lo que implica también nombrar a instituciones y
a individuos que, desde el uso, abuso y desvio del poder
publico, fueron responsables de tales agravios, en particular
las Fuerzas Armadas y otras fuerzas de seguridad”

“A los efectos de la ley, es necesario incluir expresamente el
principio de no interferencia y de invulnerabilidad de los
sitios de memoria ciudadanos en el espacio publico. El
Estado no puede interferir, alterar, censurar, sancionar,
disuadir o suprimir estas iniciativas ciudadanas en sus
diversas formas, salvo de manera estricta por las razones y
reglas de censura y responsabilidades ulteriores
establecidas en los estandares internacionales sobre
libertad de expresion. Se deben apreciar y respetar los
denominados “antimonumentos” y resignificacién de
espacios publicos, pues son relevantes para el debate
publico, la visibilizacién de problematicas y la construccion
de memoria colectiva. Se debe garantizar la vida, integridad
y seguridad de quienes participan en actos relacionados
con estos sitios, principalmente no interfiriendo y evitando
en todo momento actos de intimidacién o represion,
conforme a los protocolos para la proteccion de personas
en contextos de manifestacion. Las garantias de seguridad
desde luego deben ser aplicables a los sitios de memoria
que son producto de iniciativas gubernamentales”

las razones y reglas de censura y responsabilidades ulteriores
establecidas en los estandares internacionales sobre libertad de
expresion.

I. No sé hard apologia ni justificacion de instituciones
o individuos perpetradores de graves violaciones de
derechos humanos.

Sin modificacion

I. No sé hara apologia ni justificacion de instituciones o
individuos perpetradores de graves violaciones de derechos
humanos.

1. No sé hara uso de la memoria para justificar o
promover acciones que sean violatorias a los
derechos humanos.

Sin modificacion
Il. No sé hara uso de la memoria para justificar o promover
acciones que sean violatorias a los derechos humanos.

Finalmente, el acuerdo fue agregar un articulo sobre
negacionismo y relativismo en la seccién donde se
menciona que no se hara apologia de los perpetradores.
Asimismo, en la discusién sobre la diferencia entre sitios de
memoria y marcas, se acordé eliminar la definicién de
“marcas” del glosario, para evitar confusiones entre unay
otra.

Después de discusiones e investigaciones sobre la regulacién
de este tipo en otros espacios, se decide no agregar articulos
sobre negacionismo

Capitulo IV. SOBRE LOS DOCUMENTOS
RELACIONADOS CON VIOLACIONES GRAVES A
DERECHOS HUMANOS Y ARCHIVOS RELACIONADOS
CON LOS PROCESOS SOCIALES DE LUCHAS POR LA
DEMOCRACIAY EL CAMBIO SOCIAL

Sugerencia de JL (por escrito):

SOBRE LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON
VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS Y
ARCHIVOS PRIVADOS DE INTERES PUBLICO POR ESTAR

Cambio en el titulo del Capitulo IV

SOBRE LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON
VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS Y ARCHIVOS
PRIVADOS DE INTERES PUBLICO POR ESTAR RELACIONADOS
PROCESOS DE EXIGIBILIDAD DE DERECHOS




RELACIONADOS PROCESOS DE EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS

Articulo 16. Se considerardn documentos
relacionados con violaciones graves a derechos
humanos, independientemente del soporte que los
contenga:

Acuerdo en la sesién de trabajo con el equipo parlamentario
de la seccién de Archivos:

Acuerdo: que en el articulo 16, se dividan los tipos de
archivos (publicos/privados) como decia JL. Y ya en el
articulado se le vayan dando esas distinciones

José Luis se compromete a hacer una reorganizacién y
cambio de redaccion del capitulo de archivos.

Articulo 26. Se consideraran documentos relacionados con
violaciones graves a derechos humanos, independientemente
del soporte que los contenga:

1. Documentos que den cuenta de la comisién de
graves violaciones a los derechos humanos y
crimenes de lesa humanidad.

Modificacién sugerida por JL (por escrito)

Centro PRO (por escrito):

“Es necesario que se definan los tipos de archivos y los
lineamientos de acuerdo a sus caracteristicas: archivos
publicos, archivos privados de interés publico relacionados
con la memoria histérica y archivos privados relacionados
con violaciones de derechos humanos de interés publico.”

1. Documentos publicos o privados que den cuenta de la
comisién de graves violaciones a los derechos
humanos y crimenes de lesa humanidad.

2. Documentos relacionados con acciones
institucionales orientadas a garantizar el acceso a la
verdad, la memoria, la justicia, la atenciéon y
reparacion integral a las victimas de tales violaciones.

Modificacién sugerida por JL (por escrito)

2. Documentos publicos o privados relacionados con
acciones institucionales orientadas a garantizar el
acceso a la verdad, la memoria, la justicia, la atenciéon y
reparacion integral a las victimas de tales violaciones.

3. Documentos que permitan dar cuenta del contexto
institucional, en el que se cometieron violaciones
graves a los derechos humanos.

Modificacién sugerida por JL (por escrito)

3. Documentos publicos o privados que permitan dar
cuenta del contexto institucional en el que se
cometieron violaciones graves a los derechos
humanos.

4. Documentos privados de interés publico relativos a
las acciones de exigibilidad de derechos por parte de
organizaciones de familiares, victimas y de la
sociedad civil; asi como de asociaciones, gremios,
empresas y organizaciones religiosas que cuenten
con informacion relacionada con violaciones graves a
los derechos humanos.

Modificacién sugerida por JL (por escrito)

Se quita el punto 4

Articulo 17. Los documentos relacionados con
violaciones graves a derechos humanos deberan ser
identificados por cada sujeto obligado, persona u
organizacion que los resguarde utilizando los
lineamientos que para ello emita el Centro Nacional
de Memoria en coordinacién con el Archivo General
de la Nacidén, quienes fungirdn como coadyuvantes
en los procesos de identificacion documental, y que
podran llevar a cabo inspecciones en los archivos de

Senadora Eunice Romo (por escrito) propone agregar:

“Las autoridades encargadas de la aplicacion de la
presente Ley solicitaran informacién sobre los
instrumentos, politicas, servicios y acciones entre las
instituciones y organismos considerados como sujetos
obligados en materia de archivos, con la finalidad de
recabar los datos necesarios para garantizar el derecho a
la verdad, el esclarecimiento histérico y el derecho a la
memoria. Dicha informacién se podra solicitar a las

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por
escrito):

Articulo 27. Los documentos relacionados con violaciones
graves a derechos humanos deberan ser identificados por
cada sujeto obligado, persona u organizaciéon que los
resguarde, utilizando los lineamientos que para ello emita el
Centro Nacional de Memoria para los Derechos Humanos en
coordinacién con el Archivo General de la Nacién, quienes




los sujetos obligados para garantizar la debida
implementacioén de los lineamientos de
identificacion, traslado, administracion y
conservacion de archivos relacionados con
violaciones graves a los derechos humanos. Para el
proceso de identificacion se constituird un comité
interdisciplinario.

autoridades responsables de:
| El Sistema Nacional de Atencidn a Victimas
] Sistema Nacional de Archivos
11 Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos

Personales
\% Sistema Nacional de Seguridad Publica
\ Sistema Nacional de Busqueda de Personas

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno que
posean informacion relacionada con violaciones graves a
los derechos humanos deberan proporcionarla para
garantizar el derecho a la verdad, el esclarecimiento
histérico y el derecho a la memoria.”

Sesion de trabajo para la seccion de “Archivos” con equipos
parlamentarios:

El equipo de la senadora Romo expone este cambio. No hay
objeciones a que se incluya.

José Luis: Sobre el tema de la clasificacion que propone la
senadora en el articulo 17, decir que es en términos
archivisticos, pero no de transparencia.

Sobre el Comité interdisciplinario de identificacién, José
Luis dijo que en las mesas de discusion de la Ley también
se pidié mas claridad y definicién sobre ese Comité.
Senadora Eunice Romo:

En la Ley que vaya el objeto del Comité, es decir qué es 'y
cual es su objeto. Su estructura y funciones que vaya en
reglamento.

Hugo:

Coémo pensar el Comité. Porque no sélo seria para los 60-
90 sino para violencias mas contemporaneas.

JL:

que el Comité de identificacion, que sea una figura que no
necesariamente esté integrado siempre por las mismas
personas. Que son personas que ho son de la institucién,
sino que esté integrado por gente del CNM, sociedad civil,
expertos en la materia. No siempre fijos, porque se necesita
que los expertos sean expertos en archivos o instituciones
especificas de las cuales se van a identificar archivos. [..] a
través del CNM se pueden integran personas
independientes, para que éstas tengan atribuciones que no
tendrian de simplemente ser actores privados.

fungiran como coadyuvantes en los procesos de
identificacion documental, y que podran llevar a cabo
inspecciones fisicas en los archivos de los sujetos obligados
para garantizar la debida implementacion de los lineamientos
de identificacion, traslado, administracion y conservacion de
archivos relacionados con violaciones graves a los derechos
humanos.

Cuando se haya identificado en archivos publicos o privados
documentos relacionados con violaciones graves a los
derechos humanos, el Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos emitira un dictamen de reconocimiento y
procedera a su registro.




VC:

Lo que sidebe aparecer en la ley o los reglamentos es saber
cémo y quién va a designar a esas personas del Comité.
Memoria abierta:

preocupacion por desagregar... que quiza poner después lo
del Comité de identificacion, en una resolucién del CNM o
en los reglamentos de la ley. Porque si no resta mas de lo
que suma.

Mejor en la Ley concentrarnos en las funciones de
identificacion, hasta dénde llegan, dénde llegan a con los
privados, pero no poner un nombre a eso ahora.

VC:

poner que el CNM coadyuvara con los sujetos, y ya en
reglamentos se ponga funciones, nombre, reglamento de
funcionamiento y todo eso.

JL:

que en la propuesta va a desaparecer el Comité de
identificacion y que pondra que el CNM coadyuvara, lo
pondra cémo atribuciéon del CNM, y todo lo demas dejarlo
en reglamentos.

Todos de acuerdo

Articulo 20. Los archivos vinculados a violaciones de
derechos humanos seran fuentes de acceso publico,
esto incluye fuentes documentales de sujetos
obligados y archivos privados de interés publico.
Estos documentos se consideran Patrimonio de la
memoria sobre violaciones a derechos humanos y
deben conservarse de manera permanente,
respetando los principios de conservacién,
procedencia, integridad, disponibilidad y
accesibilidad establecidos en la Ley General de
Archivos.

Los sujetos obligados serdn responsables de
preservar y permitir el acceso publico a los
documentos relacionados con violaciones graves a
los derechos humanos, por lo que no podran ser
declarados como reservados de conformidad con la
normatividad en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica.

En caso de que los documentos relacionados con
violaciones graves a los derechos humanos cuenten
con datos personales sensibles y se encuentren en
un archivo de tramite o de concentracidn, los sujetos

Senadora Eunice Romo (por escrito) propone modificar:

En el parrafo 2:

Los sujetos obligados seran responsables de identificar,
clasificar, ordenar, describir, conservar, proteger, preservar
y permitir el acceso publico a los documentos relacionados
con violaciones graves a los derechos humanos, por lo que
no podran ser declarados como reservados de conformidad
con la normatividad en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica.

En el parrafo 4:

En todo momento, los documentos relacionados con
violaciones graves a los derechos humanos podran ser
consultados por comisiones de la verdad, organismos
publicos de proteccién de derechos humanos y comisiones
de busqueda de personas desaparecidas, sin restricciéon
alguna.

En la discusién con equipos parlamentarios sobre la seccion
de Archivos:

José Luis: Sobre la prohibicién y la reserva de la
confidencialidad: que no tiene caso que cuando un
documento ya no tenga una funcién administrativa,

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por

escrito):
Articulo 28. Los documentos relacionados con violaciones
graves a derechos humanos seran fuentes de acceso publico,
esto incluye fuentes documentales de sujetos obligados y
archivos privados de interés publico. Estos documentos se
consideran Patrimonio de la memoria sobre violaciones a
derechos humanos y deben conservarse de manera
permanente, respetando los principios de conservacion,
procedencia, integridad, disponibilidad y accesibilidad
establecidos en la Ley General de Archivos.

Los sujetos obligados seran responsables de identificar,
clasificar, ordenar, describir, conservar, proteger, preservar y
permitir el acceso publico a los documentos relacionados con
violaciones graves a los derechos humanos. Estos documentos
por lo que no podran ser declarados como reservados de
conformidad con la normatividad en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica.

En caso de que los documentos relacionados con violaciones
graves a los derechos humanos cuenten con datos personales




obligados permitiran el acceso a estos documentos a
través de los recursos previstos en la normatividad
en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.

En todo momento, los documentos relacionados con
violaciones graves a los derechos humanos podran
ser consultados sin restriccién alguna por comisiones
de la verdad, organismos publicos de proteccién de
derechos humanos y comisiones de busqueda de
personas desaparecidas.

entonces puede entrar en la desclasificacion de 25 anos,
aunque haya datos privados, porque ya no tienen valor
secundario.

Ramon:

Aquellos documentos que tienen un valor histérico, y
contengan informacién confidencial, deben estar
reservados 70 afios. Eso lo dice la Ley de archivos. Que hace
falta hacer aclaraciones en la Ley de Memoiria, pero tiene
que estar vinculado a la Ley General de Archivos.

JL:

Lee el articulo 36 de la Ley General de Archivos y aparece lo
de los 70 afos de reserva. Dice que esos 70 afios no tienen
otra motivacién que la censura. Es uno de los remanentes
de la Ley General de Archivos que han permitido la
impunidad.

Se puede dejar en la Ley de Memoria lo que dice la ley
General de Archivos con algunas modificaciones, o poner en
un transitorio la modificacion necesaria a la Ley de Archivos.
Senadora Eunice Romo:

Que no puedes eliminar/modificar un articulo de otra ley en
un articulo transitorio. Que mejor poner el matiz
directamente en el articulado. Que por regla general sea
publico y que sélo en caso de que la victima lo solicite,
entonces se restrinja o no se den a conocer esos datos.
Ramoén:

Necesidad de la modificacién de la Ley de Archivos, de
reducir o afinar. Sobre la temporalidad hay discusiones
encontradas. Mejor no violentar lo que ya existe, ni
hacernos bolas. Porque si no lo que vamos a provocar es
que se levante el avispero. Tener en cuenta que estamos en
un punto complejo en cuestién politica, entonces para que
no se entienda que vamos en contra de la Ley de Archivos.
JL:

Que entonces impulsemos la modificacion de la Ley General
de Archivos para que ya no esté esta temporalidad tan
larga. Pero entonces en la Ley de Memoria poner algo
sobre, que los archivos relacionados de DDHH que no
pueden exceder los 25 aios, parafraseando lo que dice la
ley de archivos.

Sobre las victimas, que se puedan mantener privados los
nombres, la problematica de los derechos arco, porque
entonces, por ejemplo, un perpetrador o un familiar de un
perpetrador podria pedir que el nombre de su papa, de él,
de su abuelo queden cancelados en los documentos.

sensibles y se encuentren en un archivo de tramite o de
concentracion, los sujetos obligados permitiran el acceso a
estos documentos a través de los recursos previstos en la
normatividad en materia de transparencia y acceso a la

informacién publica. En ningtin caso el tiempo de conservaciéon
y/o clasificaciéon de un documento relacionado con violaciones

graves a los derechos humanos podra exceder el plazo de 25
afios, una vez que el documento haya sido producido.

En todo momento, los documentos relacionados con
violaciones graves a los derechos humanos podran ser
consultados de manera integra por comisiones de la verdad,
organismos publicos de proteccion de derechos humanos y
comisiones de busqueda de personas desaparecidas, sin
restriccion alguna.




Entonces colocar que los derechos arco no aplican para
archivos histdricos.

Articulo 19:

Ese articulo de la Ley de Archivos si es una cuestion de
opacidad. Porque es muy arbitraria la temporalidad. Que
abramos una discusién sobre ello, porque si estamos
haciendo una Ley de Memoria y Verdad esto es
contraproducente. Porque lo que se puede poner es el
interés publico, y en ese sentido no deberia estar privado o
cancelado. Pongamos una redacciéon que no nos meta en
complicaciones, pero que no nos meta una temporalidad.

Memoria abierta:

que falta definir mas quién es el sujeto obligado y definir
mas las sanciones a estos sujetos. Por ejemplo, el 20...
porque es como si fuera una obligacién de quienes tienen
archivos de DDHH deben censarlos a fuerza, pero que en
este contexto es complicado porque eso le permitiria al
Estado a meterse a ver archivos privados que precisamente
pueden estar asi por una cuestion de sensibilidad hacia el
sujeto privado.

Tal vez poner que para los privados pueda quedar mas laxas
las obligaciones, para que el Estado acompafie, apoye, pero
no poner en el mismo rango de obligacién a los archivos
privados respecto a los publicos. Falta una distincion mas
clara entre publicos y privados. Que haya distintas
definiciones, pero también las obligaciones.

Centro PRO (por escrito):

“Garantizar el acceso y la consulta directa de acervos en los
que se encuentre informacién relacionada con la memoria,
asi como la reproduccion (copia) del contenido de ese
acervo si el CNM asi lo resuelve, incluyendo acceso a
expedientes penales videos de audiencias, anexos, o
cualquier otra informacién en posesion de las fiscalias, en
casos relacionados con graves violaciones a derechos
humanos, conforme a los Principios XV y XVI, a la Ley
General de Archivos y a la Ley General en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion.”

“La declaratoria de Patrimonio de la Memoria no debe ser
simplemente una etiqueta, sino servir de base tanto para la
inversion gubernamental, como para clasificar de interés
publico a lugares, documentos, eventos, registros, notas
periodisticas, informes publicos y privados, los trabajos de




cartografia y analisis de datos, y para “garantizar la
sustentabilidad a largo plazo de las tareas de preservacion”
y evitar la destruccién. Para ello también se debe adecuar la
legislacién relacionada, sobre todo si se considera que
habria alguna relacion con otras formas de clasificacion
sobre patrimonio cultural o en los casos en los que los sitios
aun tengan una funcién en tareas de seguridad nacional.”

“En ese sentido, se sugiere hacer una mencién especifica de
que todas las instancias del Estado - y en particular, las
instancias de seguridad publica y nacional - deben de
realizar todos los esfuerzos a su alcance para recuperar o
reconstruir informacién necesaria para esclarecer
violaciones de derechos humanos cuya custodia era su
obligacién y que haya sido destruida o ilegalmente
sustraida, conforme a los estandares internacionales”

Articulo 21. Es responsabilidad del Estado garantizar
la preservacion de los archivos privados de interés
publico por estar relacionados con violaciones graves
a los derechos humanos. Para ello, el Archivo General
de la Nacion y el Centro Nacional de Memoria
deberan emitir convocatorias, programas, asesorias y
acciones orientadas a garantizar que estos archivos
privados cuenten con las capacidades,
competencias, equipo y materiales necesarios para
su debido funcionamiento.

El Centro Nacional de Memoria para los Derechos
Humanos coadyuvara con los archivos privados en la
identificacion, organizacion, transferenciay
preservacién de sus fondos.

Los archivos privados de interés publico, que asi
hayan sido declarados por el Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos, deberan
permitir la consulta de su informacion por la
ciudadania.

Senadora Eunice Romo (por escrito) propone agregar en el
primer parrafo:

Articulo 21. Es responsabilidad del Estado garantizar la
preservacion de los archivos privados de interés publico por
estar relacionados con violaciones graves a los derechos
humanos. Para ello, el Archivo General de la Nacion y el
Centro Nacional de Memoria deberan emitir convocatorias,
programas, asesorias y acciones orientadas a garantizar que
quienes posean estos archivos privados cuenten con las
capacidades, competencias, equipo y materiales necesarios
para su debido funcionamiento.

Discusién con equipos parlamentarios para revisar la
seccién de "Archivos”

José Luis:

En los foros nos han dicho varias cosas, entre ellas que esta
ausente una definicién de archivo privado de interés
publico. Al principio se obvié, pero vale la pena incluirlo.

La modificacién se puede hacer en el articulo 16, donde hay
4 supuestos sobre archivos relacionados a violaciones
graves a DDHH. Se puede dividir el capitulo en dos, una
parte para archivos publicos y para archivos privados. Pero
es mejor distinguir en 3 partes: 1) archivos publicos
relacionados a violaciones a DDHH; 2) archivos privados
relacionados con violaciones a DDHH; 3) articulos para
archivos publicos y archivos privados relacionados con
luchas sociales y por la democracia.

En la propuesta escrita de José Luis este articulo, con
modificaciones, estos articulos aparecen mas adelante.




Valdria la pena cambiar la estructura del capitulo de
archivos en la Ley para ordenar; primero hablar de los
archivos publicos, luego de los archivos privados; luego
donde haya operacion de ambos.

Agregar si acaso un articulo sobre archivos privados de
interés publico.

Articulo 22. El sujeto obligado debera transferir
dichos documentos a su archivo histérico o a un
Archivo General, utilizando los lineamientos que para
ello emita el Archivo General de la Nacién en
coordinacién con el Centro Nacional de Memoria
para los Derechos Humanos.

Centro Pro (por escrito):

“Publicacion y difusiéon de la informacién y archivos
relacionados con la memoria mencionados en los
numerales anteriores, incluyendo acervos testimoniales,
informacion de expedientes penales relacionados con
graves violaciones a derechos humanos, versiones publicas
de sentencias o recomendaciones de interés publico para la
memoria, entre otros.”

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por
escrito):

Articulo 29. Los documentos relacionados con violaciones
graves a los derechos humanos cuya vigencia documental o
uso haya prescrito, deberan ser transferidos al archivo
histérico de cada Sujeto Obligado o al Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos, y seran fuentes de
acceso publico. Para ello se utilizaran los lineamientos que
emita el Archivo General de la Nacién en coordinacion con el
Centro Nacional de Memoria para los Derechos Humanos.

Articulo 23. Para el caso de Comisiones de la Verdad
o cualquier instancia de investigacion extraordinaria
de violaciones graves a los derechos humanos
creadas por el Ejecutivo o el Legislativo Federal, una
vez que haya concluido el mandato de su creacion,
sus archivos seran transferidos, registrados,
gestionados y conservados en el Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos y seran de
acceso publico de conformidad con la normatividad
en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por
escrito):

Articulo 30. Parael caso de Comisiones delaVerdad o cualquier
instancia de investigacion extraordinaria de violaciones
graves a los derechos humanos creadas por el Ejecutivo o el
Legislativo Federal, una vez que haya concluidoel mandato de
su creacidén, sus archivos seran transferidos, registrados,
gestionados y conservados en el Centro Nacional de Memoria
para losDerechos Humanos y seran fuentes de acceso publico
de conformidad con la normatividad en materia de
transparenciay acceso alainformacién publica.

Articulo 24. Los archivos de los poderes Legislativo y
Judicial, organismos auténomos, de las entidades
federativas, municipios y los archivos privados
podran solicitar la transferencia de sus documentos
relacionados con violaciones graves a derechos
humanos al Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos, previo dictamen del Comité
Interdisciplinario de Identificacién

Senadora Eunice Romo (por escrito) propone la siguiente
modificacién al texto:

“Articulo 24. Los archivos de los poderes Legislativo y
Judicial, organismos auténomos, de la federacion, de las
entidades federativas, de los municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los
archivos privados, podran solicitar la transferencia de sus
documentos relacionados con violaciones graves a
derechos humanos al Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos, previo dictamen del Comité
Interdisciplinario de Identificacién.”

En la sesién de trabajo con equipos parlamentarios para la
seccion de “Archivos”

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por
escrito):

Articulo 31. Los archivos de los poderes Legislativo y Judicial,
organismos auténomos, de la federacién, de las entidades
federativas, de los municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los archivos privados,
podran solicitar la transferencia de sus documentos
relacionados con violaciones graves a derechos humanos al
Centro Nacional de Memoria para los Derechos Humanos.

*Se omitid la frase referente al Comité interdisciplinario




Sobre las dudas de la transferencia de archivos:

Memoria abierta y Ramon expresaron preocupacion sobre
la transferencia de archivos al CNM. Por un lado, no hay
lugar, recursos materiales, para llevar esta tarea acabo
(como esta ocurriendo en Colombia); por otro, implicaria
fragmentar archivos y la complejidad de saber qué podria
ser considerado como relacionado a violaciones a DDHH y
qué no.

José Luis responde:

1) que hay que modificar la redaccion para dejar claro que la
transferencia es algo excepcional. El procedimiento
ordinario es que cada institucién conserve sus archivos, sélo
en peticion de parte. Ahi se podria enfatizar que sélo en
cuestiones de emergencia o algo asi. 2) La otra es que no se
transfiera, sino que se haga un respaldo digital, y ese
respaldo esté en el CNM, pero el archivo original quede en
cada dependencia.

Memoria abierta:

que le parece que esto esta bastante bien, porque la
transferencia si es un tema muy delicado que puede tener
incluso repercusiones judiciales (al no encontrarse un
archivo).

Jessica, Articulo 19:

que veamos en qué articulos para no meternos en
problemas en la parte de custodia. Pero si insistir en lo que
se dijo en los foros sobre la creacion del Comité que
identifique y que no quede sélo como obligacién de los
sujetos o de las instituciones obligadas; para verificar que
esto si se haga. Esto seria un Comité distinto a los equipos
interdisciplinarios, porque si no las instituciones van a decir
que no tienen documentos de violaciones a DDHH....

Y poner en qué casos se hace la transferencia, nada mas. Y
lo del respaldo digital

Articulo 25. En todo momento, el Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos, en
coordinacioén con el Archivo General de la Nacién,
podra reclamar la posesién de documentos
relacionados con violaciones graves a derechos
humanos que constituyan Patrimonio de la memoria
sobre violaciones a derechos humanos, cuando se
ponga en riesgo su integridad, debiéndose observar
las disposiciones reglamentarias y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, incluyendo la garantia
de audiencia, asi como las demas disposiciones
juridicas aplicables.

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por
escrito):

Articulo 32. En todo momento, el Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos, en coordinacién con el
Archivo General de la Nacion, podra reclamar la posesion de
documentos publicos relacionados con violaciones graves a
derechos humanos que constituyan Patrimonio de la memoria
sobreviolaciones a derechos humanos, cuando se ponga en
riesgo su integridad, debiéndose observar las disposiciones
reglamentarias y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, incluyendo la garantia de audiencia, asi como




las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo nuevo

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por
escrito):

Articulo 33. Se consideraran Archivos privados de interés
publico por estar relacionados procesos de exigibilidad de
derechos, de manera enunciativa mas no limitativa e
independientemente del soporte que los contenga:

1. Archivos relativos a las acciones de exigibilidad de
derechos por parte de organizaciones de familiares,
victimas y de la sociedad civil; asi como de
asociaciones, gremios, medios de comunicacién,
centros educativos o de investigacion, empresas y
organizaciones religiosas que cuenten con
informacion relacionada con violaciones graves a los
derechos humanos

2. Archivos relativos a las acciones de exigibilidad de
derechos por parte de organizaciones y movimientos
sociales, organizaciones de la sociedad civil,
asociaciones, gremios, medios de comunicacion,
centros educativos o de investigacién, empresas y
organizaciones religiosas que cuenten con
informacién relacionada con procesos sociales de
lucha por la democracia, el cambio social y la
exigibilidad de derechos;

3. Otro tipo de archivos en manos de particulares que
posean valores evidénciales, testimoniales e
informativos sobre procesos sociales de lucha por la
democracia, el cambio social y la exigibilidad de
derechos.

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por
escrito):

Articulo 34. Es responsabilidad del Estado garantizar la
preservaciéon de los archivos privados de interés publico por
estar relacionados con violaciones graves a los derechos
humanos, procesos sociales de lucha por la democracia, el
cambio social y la exigibilidad de derechos. Para ello, el
Archivo General de la Naciéony el Centro Nacional de Memoria
para los derechos humanos deberan emitir convocatorias,
programas, asesorias y acciones orientadas a garantizar
que quienes posean estos archivos privados cuenten con las




capacidades, competencias, equipos y materiales necesarios
parasudebido funcionamiento.

El Centro Nacional de Memoria para los Derechos Humanos
coadyuvara con los archivos privados en la identificacion,
organizacién, transferencia y preservacion de sus
documentos, respetando en todo momento la potestad que
éstos tengan sobre sus fondos, asi como su derecho a definir
sus politicas de acceso y gestion documental.

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por
escrito):

Articulo 35. Los archivos privados de interés publico por estar
relacionados procesos de exigibilidad de derechos, que asi
hayan sido declarados por el Centro Nacional de Memoria
paralos Derechos Humanos, deberan permitirla consultadesu
informacién por la ciudadania de conformidad con las
politicas de acceso que ellos mismos determinen.

Articulo 26. Para el caso de los archivos privados de
interés publico por estar relacionados con
violaciones graves a los derechos humanos, en caso
de estar en riesgo la integridad de los documentos
que resguarda, la organizacién, colectivo, persona
fisica o moral que los posea podra solicitar
voluntariamente su transferencia al Centro Nacional
de Memoria para los Derechos Humanos para su
resguardo temporal o permanente.

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por
escrito):

Articulo 36. Parael caso delos archivos privados de interés

publico por estar relacionados procesos de exigibilidad de
derechos, en caso deestaren riesgo la integridad de los
documentos que resguarda, la organizacioén, colectivo, persona
fisicao moral que los posea podrasolicitar voluntariamentesu
transferencia al Centro Nacional de Memoria para los Derechos
Humanos parasuresguardo temporal o permanente.

En caso de que resultara de la conveniencia e interés quien
detente su potestad que el acervo sea transferido a otra
organizacion o institucion, el Centro Nacional de Memoria para
los Derechos Humanos podra coadyuvar en la transferencia y
conservacion de estos documentos.

Articulo 27. El Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, podra solicitar la
desclasificacién, apertura y en su caso, transferencia,
de documentos relacionados con violaciones graves
a derechos humanos producidos y/o en posesion de
instituciones extranjeras cuando se trate de
afectaciones realizadas en contra de ciudadanas y
ciudadanos mexicanos dentro del territorio nacional
o en el extranjero.

Senadora Eunice Romo propone (por escrito) el siguiente
cambio de redaccidn:

“Articulo 27. El Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos, a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, podra solicitar la desclasificacion, aperturay en
su caso, transferencia, de documentos relacionados con
violaciones graves a derechos humanos producidos y/o en
posesion de instituciones extranjeras cuando se trate de
afectaciones realizadas en contra de mexicanas y
mexicanos dentro del territorio nacional o en el extranjero.

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por
escrito):

Articulo 37. El Centro Nacional de Memoria para los Derechos
Humanos, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
podra solicitar la desclasificacion, apertura y en su caso,
transferencia, de documentos relacionados con violaciones
graves a derechos humanos producidos y/o en posesién de
instituciones extranjeras cuando se trate de afectaciones
realizadas en contra de personas dentro del territorio nacional




De igual forma se podra solicitar la desclasificacion,
apertura y en su caso, transferencia de documentos
de organizaciones sociales en el extranjero que
pudieron contribuir en los procesos de exigibilidad
de derechos en casos de violaciones graves a los
derechos humanos en contra de ciudadanas y
ciudadanos mexicanos.

De igual forma se podra solicitar la desclasificacion,
apertura y en su caso, transferencia de documentos de
organizaciones sociales en el extranjero que pudieron
contribuir en los procesos de exigibilidad de derechos en
casos de violaciones graves a los derechos humanos en
contra de mexicanas y mexicanos.”

o de personas de nacionalidad mexicana en el extranjero.

De igual forma se podra solicitar la desclasificacion, apertura
y en su caso, transferencia de documentos de organizaciones
sociales en el extranjero que pudieron contribuir en los
procesos de exigibilidad de derechos en casos de violaciones
graves a los derechos humanos en contra de personas de
nacionalidad mexicana.

Articulo 28. El Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos en coordinacién con el Archivo
General de la Nacién, contara con un Registro de
Archivos de Derechos Humanos, cuyo objeto sera
identificar a nivel nacional todos los archivos
publicos y privados que cuenten con documentos
relacionados con violaciones graves a derechos
humanos. El Registro de Archivos de Derechos
Humanos formara parte del Registro Nacional de
Archivos, de conformidad con las disposiciones que
para tal efecto emita el Consejo Nacional de Archivos

Sesion de trabajo con equipos parlamentarios sobre la
seccion de Archivos:

Memoria abierta:

No se entiende muy bien la diferencia entre en registro de
archivos de violaciones DDHH y luego las funciones de este
Comité... entonces cudl era la diferencia.

JL:

ahi otra vez la cuestion de falta de diferenciacion entre los
archivos publicos y privados, porque el comité actuaria con
los publicos, por mandato, en los privados seria sélo a
solicitud de los privados.

Y sobre el registro, que lo del registro de violaciones a
DDHH estuviera dentro del registro nacional para que no
haya duplicaciones.

Memoria abierta:

que en Colombia se llama Registro especial. Lo que no se
entiende es por qué estan pensadas en instancias tan
distintas cuando el resultado es el mismo.

Articulo 19:

sobre lo que ha dicho en las sesiones, es que por ejemplo
para el caso de instituciones que, aunque estan
contempladas en la Ley, no hacen la identificacién como el
ejército, entonces por eso se planted el Comité, para poder
obligar a estas instituciones a dar a conocer sus archivos.

Y el otro registro, depende del Archivo General de la Nacién,
y es sobre archivos publicos.

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por
escrito):

Articulo 38. El Centro Nacional de Memoria para los Derechos
Humanos encoordinacién con el Archivo General de la Nacién,
contara con un Registro deArchivos de Derechos Humanos,
cuyo objeto sera identificar a nivel nacionaltodos los archivos
publicos y privados que cuenten con documentos
relacionados con violaciones graves a derechos humanos, y
procesos de exigibilidad de derechos. El Registro de Archivos
de Derechos Humanos formara parte del Registro Nacional de
Archivos, de conformidad con las disposiciones que para tal
efecto emita el Consejo Nacional de Archivos

Para tales efectos, el Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos solicitara informacion a los sujetos
obligados de los tres o6rdenes de gobierno sobre los
instrumentos, politicas, servicios y acciones que se
encuentren implementando en materia de archivos, con la
finalidad de recabar los datos necesarios para integrar el
Registro de Archivos de Derechos Humanos y con ello
contribuir a garantizar el derecho a la verdad, el
esclarecimiento histérico y el derecho a la memoria de la
sociedad en general.

Para un mejor intercambio de informacién, podran coadyuvar

con estas tareas los siguientes sistemas:

R El Sistema Nacional de Atencién a Victimas

1. Sistema Nacional de Archivos

111 Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

ARTICULO 29. Se establece el Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos como u
organismo publico no sectorizado el cual tiene por
objeto la identificacién, recuperacion, conservacion,

Iv. Sistema Nacional de Seguridad Ptblica
V. Sistema Nacional de Blisqueda de Personas
DPLF sugiere: Inclusion.

Se sugiere mencionar en el articulo 29 a qué institucién
pertenecerda el Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos. Por ejemplo, puede ser la Subsecretaria

Articulo 39. Se establece el Centro Nacional de Memoria para
los Derechos Humanos como u organismo publico el cual tiene
por objeto la identificacion, recuperacién, conservacion,
promocidn, gestion, analisis, investigacion y difusion de aquella




promocidn, gestién, andlisis, investigacién y difusion
de aquella informacién documental, oral o en
cualquier soporte, que esté relacionada con las
violaciones y graves violaciones de derechos
humanos y persecuciones politicas a movimientos.
sociales, y que por tal motivo debe formar parte del
patrimonio de la nacién, para garantizar a la
ciudadania el derecho a la memoiria, el acceso a la
informacién sobre las violaciones a los derechos
humanos, el esclarecimiento histérico y la no
repeticién. Son atribuciones del Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos

de Derechos Humanos,
Secretaria de Gobernacion.

Poblacién y Migracion de la

Asimismo, se sugiere agregar al texto un perfil para la
persona que debe dirigir el centro de memoria que incluya
los requisitos que debe reunir para ser elegida y el proceso
de seleccidn.

Siguiendo el procedimiento para nombrar a la persona titular
de la Comision Nacional de Busqueda, se sugiere el siguiente
perfil y procedimiento:

Articulo XX. El Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos esta a cargo de una persona
titular nombrada y removida por el Presidente de la
Republica, a propuesta del Secretario de
Gobernacion.

Para el nombramiento, la Secretaria de Gobernacién
realizara una consulta publica previa a los colectivos
de Victimas, personas expertas y organizaciones de
la sociedad civil especializadas en la materia. Para
ser titular se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

II. No haber sido condenado por Ila
comisién de un delito doloso o inhabilitado
como servidor publico;

I1l. Contar con titulo profesional;

IV. No haber desempefado cargo de
dirigente nacional o estatal en alguin
partido politico, dentro de los dos afios
previos a su nombramiento;

V. Haberse desempeiado
destacadamente en actividades
profesionales, de servicio publico, en la
sociedad civil o académicas relacionadas

informacién documental, oral o en cualquier soporte, que esté
relacionada con las violaciones y violaciones graves de
derechos humanos y persecuciones politicas a movimientos,
sociales, y que por tal motivo debe formar parte del patrimonio
de la nacidn, para garantizar a la ciudadania el derecho a la
memoria, el acceso a la informacién sobre las violaciones a los
derechos humanos, el esclarecimiento histérico y la no
repeticion. Son atribuciones del Centro Nacional de Memoria
para los Derechos Humanos




con la materia de esta Ley, por lo menos en
los dos afos previos a su nombramiento, y

VI. Contar con conocimientos y experiencia
en derechos humanos y procesos de
memoria, y preferentemente con
conocimientos en tratamiento de archivos
histdricos.

En el nombramiento de la persona titular del Centro
Nacional de Memoria para los Derechos Humanos
debe garantizarse el respeto a los principios que
prevé esta Ley, especialmente los de enfoque
transversal de género, diferencial y de no
discriminacion.

La persona titular del Centro Nacional de Memoria
para los Derechos Humanos no podra tener ningln
otro empleo, cargo o comisidon, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.

Articulo XX. Para la consulta publica a la que se hace
referencia en el articulo anterior, la Secretaria de
Gobernacién debera observar, como minimo, las
siguientes bases:

I. Generar un mecanismo a través del cual
la sociedad civil presente candidaturas;

Il. Publicar toda la informacién disponible
sobre el perfil de las y los candidaturas
registradas, y

I1l. Hacer publico el nombramiento sobre la
persona titular del Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos,
acompafnada de una exposicién fundada y
motivada sobre la idoneidad del perfil
elegido.

Adicionalmente, se sugiere incluir una atribucién que se
refiera a la necesaria coordinacién que debe existir entre el




Centro Nacional de Memoria para los Derechos Humanos y
las autoridades de los tres niveles y tres 6rdenes de gobierno,
en el marco de sus respectivas competencias, para cumplir
con los fines del citado Centro.

Sesion de trabajo con equipos parlamentarios sobre “Sitios
de Memoria y politica publica”

Enrique:

todo depende de qué tanta autonomia queramos que tenga
esa persona. Porque si se elige desde el ejecutivo, sabemos
que no necesariamente tendra el perfil idéoneo o la
sensibilidad. Se podria hacer a través del parlamento, como
se hace con el INE u otras instituciones, porque al menos asi
debe haber un consenso.

Como una terna de Gobernacidon y una ratificacion del
Senado.

Mariana:

¢hay otra forma que una terna de Gobernacidn y una
ratificacion del Senado?

Memoria abierta:

en Argentina se puede dar que muchos actores puedan
mandar sus propuestas de forma fundada: estudiantes,
colectivos, ONGS. Y se podria pedir a organizaciones de
relevancia que puedan emitir una opinién.

Poner en la Ley una instancia para la selecciéon... Para que no
quede todo el proceso de preseleccién y seleccién a cargo
del Estado. Sino que haya participacién y opinidon de las
organizaciones

Hugo:

la cuestién es pensar cémo hacer para que haya personas del
Estado, pero también de sociedad civil, colectivos,
academia... Y por otra parte, écomo elegiriamos qué sociedad
civil, qué academia, qué colectivos, etc.?

Mariana:

que lo que le gusta y se puede retomar de la propuesta de
DPLF es lo que dice sobre las credenciales, lo de la propuesta
de trabajo.. &Y si nos ayudas con eso, Vero [Memoria
abierta]?

Memoria abierta:

si, puede buscar lo que hicieron en el Museo de la Memoria
en Rosario, el proceso que hubo, porque hubo un
mecanismo de seleccién publico y de parte de la sociedad
civil. Y es un concurso abierto, de antecedentes, de




oposicién, y también tienen que presentar un proyecto.
Tripartita, gobierno, parlamento y sociedad civil...

Hugo:

poner que no haya conflicto de interés de la persona
postulante...

Memoria abierta:

poner que es un érgano estatal el CNM. Porque esto fue lo
que se discutié también la sesion pasada sobre archivos.
*Sobre el debate de si el CNM sera sectorizado o no:
Enrique:

como sabemos el gobierno federal es muy centralista. Por
ejemplo, nosotros presentamos una modificacién para que
fueran las comunidades quienes eligieran al del Instituto
indigena.. Les rechazaron la propuesta porque es el
Secretario quien designa quién dirige estas instituciones... Lo
otro seria proponer una modificacién a la legislacion
constitucional para que el Ejecutivo ya no haga las elecciones
y se toman en cuenta a colectivos...

Podemos hacer un algo para saber cudles figuras hay y
opciones del nombramiento del titular segun las opciones.

Centro PRO (por escrito):

Al plantearse la creacion de una institucién especializada en
la materia, es necesaria la evaluacidon y definicion de
cuestiones como la asignacidon presupuestaria y la
coordinaciéon con la institucionalidad existente. Para
garantizar el funcionamiento del propuesto Centro Nacional
de Memoria (en adelante “CNM” o “Centro Nacional”) debe
establecerse un adecuado disefio normativo que permita
asegurar su operacion, considerando el impacto de la
voluntad politica. Para ello, es necesario poner particular
atencién en la naturaleza juridica de la institucion -en el
proyecto de trabajo identificado como organismo no
sectorizado -y su adscripcion, pues de ello dependen
factores como su interaccién con otras dependencias, su
autonomia técnica o presupuestaria y de funcionamiento y
la amplitud de sus facultades.

Sobre las atribuciones el Centro Pro sugiere (por escrito):

“Hasta el momento, se encuentran en el borrador dispersas
las facultades del CNM y es necesario que cuente con
mayores y mas detalladas atribuciones, ademas de las que
se encuentran expuestas en el documento [..l.
Fundamentalmente relacionadas con la creacion de sitios de
memoria, la difusion o capacitacién sobre la memoria, el




archivo sobre Patrimonio de la Memoria y con “determinar
las politicas para la identificacion, registro, transferencia,
conservaciéon y apertura de documentos relacionados con
violaciones graves a derechos humanos a nivel nacional”.

“Disefiar, en conjunto con las demds autoridades
competentes para la implementacién de la Ley de Memoria,
una politica publica integral de memoria, conforme al
Principio | de los Principios sobre Politicas de Memoria.
Colaborar con las otras autoridades competentes para la
implementacioén de la Ley de Memoria para el cumplimiento
de sus atribuciones, a través de la asistencia técnica para el
ejercicio de sus facultades.”

“el documento de trabajo disponible sobre la Ley de Memoria
establece varias facultades del CNM que se encuentran
duplicadas o que son dependientes de las del Archivo
General de la Nacién o de otras instituciones. Si bien es
relevante la independencia del Centro Nacional en el
ejercicio de sus atribuciones, es de la mayor relevancia
garantizar que no se generen escenarios de falta de certeza
juridica y la armonizacion legislativa necesaria con la Ley
General de Archivos y la Ley General en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién.”

“La declaratoria de Patrimonio de la Memoria no debe ser
simplemente una etiqueta, sino servir de base tanto para la
inversion gubernamental, como para clasificar de interés
publico a lugares, documentos, eventos, registros, notas
periodisticas, informes publicos y privados, los trabajos de
cartografia y analisis de datos, y para “garantizar la
sustentabilidad a largo plazo de las tareas de preservacion”y
evitar la destruccion. Para ello también se debe adecuar la
legislacién relacionada, sobre todo si se considera que habria
alguna relacién con otras formas de clasificaciéon sobre
patrimonio cultural46 o en los casos en los que los sitios aun
tengan una funcién en tareas de seguridad nacional.”

Equipos legislativos:

En la ultima sesiéon con equipos legislativos se acordé que la
naturaleza juridica del CNM sera una atribucién del Ejecutivo
y quedara esto estipulado en un articulo transitorio.

I. El Centro de Memoria realizara tareas de
investigacion histdrica con respecto a violencias del
pasado.

Centro PRO sugiere (por escrito):
“crear grupos de trabajo que investiguen de manera
interdisciplinaria hechos relacionados con graves

Modificacion
I. El Centro de Memoria realizara tareas de investigacion
histérica e interdisciplinaria con respecto a las violaciones




violaciones a derechos humanos en periodos, regiones o
casos concretos. Ello sin que sea obstaculo para la creacion
de comisiones presidenciales, consultivas o
intersecretariales, donde también podria intervenir el CNM
en los casos que tengan relacién con su objeto”

graves a derechos humanos y procesos de exigibilidad de
derechos.

Il. Los procesos de esclarecimiento histérico sobre
violaciones a derechos humanos podran ser usados
para el impulso a la justicia.

1l. Para la realizacién del esclarecimiento histérico, el CNM
podra hacer uso de peritajes, levantamiento de testimonios,
revisién de archivos y cualquier actividad y/o documento que
permita dicha finalidad.

11l. Los procesos de esclarecimiento histérico sobre violaciones
graves a derechos humanos podran ser usados para el impulso
a la justicia.

I1l. Realizara propuestas de reparacién integral
simbodlica en materia de memoria y de acciéon
afirmativa.

Centro PRO sugiere (por escrito):

“Colaborar en la planeacién y ejecucién de las medidas de
reparacion que se determinen conforme a la Ley General de
Victimas, otras disposiciones aplicables o por via de
acuerdos interinstitucionales. En particular, en medidas
como las de satisfacciéon o de no repeticion, que tengan
relacién con la memoria (memoriales, colocacién de placas,
nombres de calles, entre otras).”

IV. Realizard propuestas de reparacién integral simbdlica en
materia de memoria y de accién afirmativa. Asimismo,
colaborara en la planeacién y ejecucion de este tipo de
medidas que se determinen conforme a la Ley General de
Victimas, otras disposiciones aplicables o por via de acuerdos
interinstitucionales.

IV. Determinar las politicas para la identificacion,
registro, transferencia, conservacion y apertura de
documentos relacionados con violaciones graves a
derechos humanos a nivel nacional.

Sesion de trabajo con equipos parlamentarios sobre “Sitios
de Memoria y politica publica”

Memoria abierta:

Los puntos de archivos homologarlos con lo que se habia
quedado en archivos (V y VI)

Centro Pro sugiere (por escrito):

“Crear, recuperar, preservar y gestionar sustentablemente
informacion y archivos relacionados con la memoria,
conforme al Principio XIV y en concordancia con lo
establecido en la Ley General de Archivos. En particular sera
relevante contar con algun tipo de mecanismo permanente
de obtencion de informacidn para el esclarecimiento de
hechos relacionados con graves violaciones a derechos
humanos, de caracter testimonial, reproducciéon
documental y/o de informacion en otro formato -fisico o
electrénico-; realizacion de campanas para aportacion e
informacién; garantizando la digitalizacién de la
informacién que se obtenga y el uso de nuevas tecnologias
para que toda la informacién sea accesible”

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por
escrito):

V. Determinar las politicas para la identificacién, registro,
transferencia, conservacién y apertura de documentos
relacionados con violaciones graves a derechos humanos y
archivos privados de interés publico por estar relacionados con
procesos de exigibilidad de derechos a nivel nacional.




Nueva atribuciéon del CNM

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por
escrito):

VI. Realizar inspecciones fisicas en los archivos de los
sujetos obligados para coadyuvar en el
cumplimiento normativo y la identificacion de
archivos relacionados con violaciones graves a los
derechos humanos.

Nueva atribucion del CNM

Centro PRO sugiere (por escrito):

“La celebracién de acuerdos interinstitucionales, en
particular con el Archivo General de la Nacidn, el Instituto
Nacional de Transparencia, la Fiscalia General de la
Republica y fiscalias estatales, de forma tal que el CNM
pueda obtener informacion relacionada con las memorias;
impulsar y generar medidas de reparacion y satisfaccién
ordenadas para participar y/o sugerir actos y diligencias
que sean relacionadas con su competencia.”

*Reordenamientos y cambios sugeridos por José Luis (por
escrito):

VII. Solicitar informacion a los sujetos obligados para la
integracion del Registro Nacional de Archivos de
Derechos Humanos y Procesos de Exigibilidad de
Derechos

V. Contara con un archivo de la memoria con fondos
documentales y orales de documentos vinculados a
violaciones de derechos humanos que se menciona

en el articulo X de la presente ley.

Los puntos de archivos homologarlos con lo que se habia
quedado en archivos (V y VI)

Contara con un archivo de la memoria con fondos
documentales y orales de documentos vinculados a
violaciones de derechos humanos que se menciona
en los articulos 28, 29, 30, 31,32,36y 37 de la
presente ley.

VIl

VI. Como parte del proceso de creacién de cualquier
Sitio de Memoria se realizara, con previa aceptacion
de las victimas y familiares de victimas relacionados
al sitio, un esclarecimiento histérico y proceso de
construccion de memoria a cargo del Centro de
Memoria Nacional

Sesion de trabajo con equipos parlamentarios sobre “Sitios
de Memoria y politica publica”

Memoria abierta:

en el VIl hacer la distincién entre sitios publicos y sitios de
privados. Porque e los segundos no debe haber imposicién,
usar un verbo que deje claro que serd consensuado con las
organizaciones, colectivos etc....

Y con participacién de las victimas en los sitios publicos, no
con “aceptacion” ...

Centro PRO (por escrito):
“destacamos la importancia no solo de que el proceso de

elaboracién de la ley sea participativo y los aportes de la
sociedad civil -incluidas las victimas-, sean tomados en
consideracién; sino ademas que el mismo cuerpo normativo
prevea mecanismos idoneos y efectivos para su

IX. Como parte del proceso de creacion de cualquier Sitio de
Memoria publico se realizara, con la participacién de las
victimas y familiares de victimas relacionados al sitio, un
esclarecimiento histérico y proceso de construccién de
memoria a cargo del Centro Nacional de Memoria.




participacion y colaboracién en la implementacion.”

“el CNM debe poder [..realizar la] expropiacién de sitios
privados de interés publico para la memoria, que se
encuentren dirigidas a las autoridades competentes para
tales efectos. Para todo lo anterior, el CNM debe contar con
todas las garantias para ingresar a instalaciones publicas
federales -incluidas instalaciones castrenses-, estatales y
municipales, junto con victimas y testigos para solicitar el
resguardo por parte de autoridades, con el fin de evitar que
se vulneren sitios o marcas de memoria no
gubernamentales.”

VII. Implementar programas de formaciéon y
capacitacion para el fortalecimiento de capacidades
en materia de memoria publica, esclarecimiento
histérico y promocién de los derechos humanos

Centro Pro sugiere (por escrito):

“Disefio e implementacion de las iniciativas de memoria
conforme al Principio IX del referido instrumento,
incluyendo la capacitacién de servidores publicos cuya
labor tenga relaciéon con la memoria; difusion y formacion
sobre la memoria, tanto en espacios educativos como
culturales, con un enfoque transgeneracional y haciendo
uso de las nuevas tecnologias; difundir los contenidos de la
Ley.”

X. Implementar programas de formacion y capacitacién para el
fortalecimiento de capacidades en materia de memoria
publica, esclarecimiento histérico y promocion de los derechos
humanos.

VIIl. Implementar dentro de su ambito de
competencia, programas de fomento al derecho a la
memoria publica a fin de promover, recuperar,
gestionar e impulsar distintas iniciativas de las
organizaciones de la sociedad civil en colaboraciéon
con gobiernos estatales y municipales para lo cual se
realizardn convenios de colaboracion

XI. Implementar dentro de su ambito de competencia,
programas de fomento al derecho a la memoria publica a fin de
promover, recuperar, gestionar e impulsar distintas iniciativas
de las organizaciones de la sociedad civil en colaboraciéon con
gobiernos estatales y municipales para lo cual se realizaran
convenios de colaboracion.

IX. Realizar, en su dmbito de competencia,
publicaciones relacionadas con temas de memoria
publica y esclarecimiento histérico de violaciones a
derechos humanos producto de las investigaciones
del centro o de otras investigaciones consideradas
relevantes para las tareas del Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos, en
coordinacién con las instancias competentes.

Sesion de trabajo con equipos parlamentarios sobre “Sitios
de Memoria y politica publica”

Hugo: en el punto X: poner “memoria publica y/o
esclarecimiento...”

Centro Pro sugiere (por escrito):

“Disefio e implementacion de las iniciativas de memoria
conforme al Principio IX del referido instrumento,
incluyendo la capacitacién de servidores publicos cuya
labor tenga relacién con la memoria; difusién y formacion
sobre la memoria, tanto en espacios educativos como
culturales, con un enfoque transgeneracional y haciendo

XIl. Realizar, en su ambito de competencia, publicaciones
relacionadas con temas de memoria publicay/o
esclarecimiento histérico de violaciones a derechos humanos
producto de las investigaciones del centro o de otras
investigaciones consideradas relevantes para las tareas del
Centro Nacional de Memoria para los Derechos Humanos, en
coordinacién con las instancias competentes.




uso de las nuevas tecnologias; difundir los contenidos de la
Ley”

X. A peticién de parte o de la fiscalia, el Centro
Nacional de Memoria para los Derechos Humanos
podra realizar un peritaje histérico con validez para
quejas ante la CNDH.

DPLF sugiere:

Se sugiere evitar asignar funciones a las fiscalias en esta Ley
debido a que podria generar obligaciones extras o riesgos de
que se impugnen ciertas porciones de la Ley.

En cierta medida, la inclusién de las fiscalias dependera de la
definicién de si la ley sera general o federal. Si es general,
podria valorarse incluir alguna obligacion especial para las
fiscalias pero si es federal lo mas adecuado seria no
mencionarlas.

XIll. A peticién de parte o de la fiscalia, el Centro Nacional de
Memoria podra realizar un peritaje histérico con validez para
quejas ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos y las
comisiones y defensorias de derechos humanos de las
entidades federativas.

Nueva atribucion del CNM

Se agrega esta atribuciéon en conformidad con el acuerdo
de la discusion del articulo anterior al 13.

Para mas informacidn ver observaciones del articulo
anterior al 13.

XIV. En caso de controversias sobre el patrimonio arqueolégico,
histérico, artistico y de memoria, el Centro Nacional de
Memoria, tras haber consultado a las partes en disputa, podra
emitir una opinién técnica o recomendacioén.

Centro Pro sugiere (por escrito):

Atribucién nueva:

“Emitir un informe anual con recomendaciones dirigidas a
las cdmaras de senadores, diputados o los congresos de los
estados, relacionadas con las medidas recomendadas u
ordenadas por instancias internacionales respecto de la
adecuacion del derecho interno relacionado con la
memoria, sin perjuicio de las medidas que deban adoptar
otras instancias competentes para el cumplimiento.”

nueva atribucioén:

XV. El CNM emitira un informe anual con recomendaciones
dirigidas a las camaras de senadores, diputados o los
congresos de los estados, relacionadas con las medidas
recomendadas u ordenadas por instancias internacionales
respecto de la adecuacion del derecho interno relacionado con
la memoria.

Centro PRO sugiere (por escrito):

“Se deben analizar cuidadosamente los casos en los que, en
ciertas diligencias del Ministerio Publico relacionadas con la
memorializacion, pueda participar el CNM - con la anuencia
de las victimas -, proponer nuevas diligencias o presentar
y/o presenciar declaraciones de testigos relevantes. Para
ello, es imperante que se incluya en las facultades del CNM
de participar en calidad de observadores de eventos,
diligencias, reuniones o cualquier otra clase de actos de

nueva atribucién:

XVI. Como parte de las atribuciones referentes a la
investigacion sobre violaciones graves a derechos humanos, el
CNM podra participar en calidad de observador de eventos,
diligencias, reuniones o cualquier otra clase de actos de
diferentes autoridades que tengan relacion con su
competencia, como lo realiza los diversos organismos publicos
de derechos humanos a nivel federal y estatal.




diferentes autoridades que tengan relacién con su
competencia, como lo realiza los diversos organismos
publicos de derechos humanos a nivel federal y estatal.”

El Esclarecimiento Histérico sera realizado por el
Centro de Memoria en conjunto con la sociedad civil
y las victimas y/o sus familiares.

Sin modificacién

El Esclarecimiento Histérico sera realizado por el Centro de
Memoria en conjunto con la sociedad civil y las victimas y/o sus
familiares.

Articulo 30. La Junta de Gobierno estara integrada
por un representante de las siguientes instancias:
I. Secretaria de Gobernacioén, quien la presidira;

Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

11l. Secretaria de Educacion Publica;

IV. Secretaria de Cultura, y

V. Archivo General de la Nacién.

VI. Invitados permanentes

La Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
participara como invitada permanente con derecho a
voz y voto; el Consejo Ciudadano contara con
derecho a voz y un voto; la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos de la ONU, asi
como la Red de Sitios de Memoria de América Latina
y el Caribe contaran con voz; asimismo la Junta de
Gobierno podra invitar a sus sesiones a personas
cuyas actividades estén relacionadas con el objeto
del Centro Nacional de Memoria para los Derechos
Humanos.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan
tener, por lo menos, nivel de Subsecretario o su
equivalente. Por cada miembro propietario habra un
suplente que debera tener nivel, por lo menos, de
director general o su equivalente. Las personas
suplentes tendran derecho a voz y voto en ausencia
de su titular.

Los miembros de la Junta de Gobierno ejerceran sus
cargos a titulo honorifico, por lo que no recibirdn
retribuciéon, emolumento, ni compensacién por su
participacion.

Homologar esta modificacion en los otros comentarios
donde se haya tocado el tema de los votos del Consejo
Ciudadano

El CNM realizara investigaciones a peticion de parte, por lo
cual estaria entre sus funciones el esclarecimiento histérico.
Por otra parte, el Consejo Ciudadano sera el espacio donde
personas de colectivos de victimas y/o sobrevivientes, asi
como de organizaciones de la sociedad civil podran
participar en la toma de decisiones del CNM.

Sesion de trabajo con grupos parlamentarios para “Sitios de
Memoria y politica publica”

Mariana:

aca tendra que esperarse a ver qué pasa si es concentrado o
desconcentrado para tener mayor claridad

Enrique:

Que las instituciones, pongamos, “procuraran”, y no
“podran”, para ponerle mas peso. Coadyuvar y procurar
también es una buena opcidn. Porque si la ley no exhorta,
no obliga, las fiscalias no lo haran

Hugo:

le preocupa que, si se le da mas peso a la cuestién de
justicia, quiza sea mas dificil y poner limitaciones a la
investigacion de esclarecimiento al CNM. Por ejemplo,
quiza no podria recoger testimonios de perpetradores,
etc....

Memoria abierta:

Modificacién de articulo:

Articulo 40. El 6rgano de toma de decisiones del Centro
Nacional de Memoria debera contar con la participacion
ciudadana representada por miembros de colectivos de
victimas y organizaciones de la sociedad civil. Estos
ciudadanos tendran derecho de voz y voto en la toma de
decisiones de modo que la representacion sea proporcional a
los funcionarios publicos que compongan dicho érgano.




La Junta de Gobierno contara con un Consejo
Ciudadano integrado por colectivos de victimas con
iniciativas de memoria cuyo objetivo sera consultiva
y aprobacion del plan de trabajo anual. El Consejo
Ciudadano estara integrado por 8 personas de los
cuales 6 seran de colectivos y 2 de organizaciones
civiles que seran elegidos por la Junta de Gobierno a
convocatoria abierta cada 3 afos.

que el CNM sea quien presente ante la justicia las
investigaciones. Que sea el CNM quien promueva
investigaciones judiciales a partir de las investigaciones que
realiza. Remitir a la justicia las investigaciones...

Mariana:

poner que las investigaciones del CNM estén vinculadas a
las carpetas de investigacion judicial.. para que no quede
nada mas en “recibido” por el ministerio

Memoria abierta:

verlo para ver que sea efectivo

Blanca:

que sea especifico qué va a hacer el CNM, para que no
choque con CNDH, CEAV, CNB, etc.

Centro PRO (por escrito):

“destacamos la importancia no solo de que el proceso de
elaboracion de la ley sea participativo y los aportes de la
sociedad civil -incluidas las victimas-, sean tomados en
consideracion; sino ademas que el mismo cuerpo normativo
prevea mecanismos idéneos y efectivos para su
participaciéon y colaboracion en la implementacion.”

“se define la creacién de una Junta de Gobierno del Centro
Nacional conformada por representantes de diferentes
instancias e invitadas permanentes, lamentablemente en el
mismo no se establecen sus atribuciones, mismas que
deben ser precisadas, incluyendo funciones de
coordinacién interinstitucional con otras dependencias de
los diferentes niveles y 6rdenes de gobierno para el
cumplimiento de los objetivos de la ley”

Equipos legislativos:

En la ultima sesidn con equipos legislativos se acordé que la
naturaleza juridica del CNM sera una atribucién del
Ejecutivo y quedara esto estipulado en un articulo
transitorio. Esto incluye la modificacion del articulo sobre la
Junta de gobierno del CNM

Articulo 31. En todo momento, el Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos, en
coordinacion con el Archivo General de la Nacién,
podra recuperar la posesion de documentos
relacionados con violaciones graves a derechos
humanos que constituyan Patrimonio de la memoria
sobre violaciones a derechos humanos, cuando se
ponga en riesgo su integridad, debiéndose observar

Sin modificacion

Articulo 41. En todo momento, el Centro Nacional de Memoria
para los Derechos Humanos, en coordinacién con el Archivo
General de la Nacion, podra recuperar la posesién de
documentos relacionados con violaciones graves a derechos
humanos que constituyan Patrimonio de la memoria sobre
violaciones a derechos humanos, cuando se ponga en riesgo su
integridad, debiéndose observar las disposiciones




las disposiciones reglamentarias y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, incluyendo la garantia
de audiencia, asi como las demas disposiciones
juridicas aplicables.

reglamentarias y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, incluyendo la garantia de audiencia, asi como
las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 32. El Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, podra solicitar la
desclasificacién y apertura de documentos
relacionados con violaciones graves a derechos
humanos producidos y/o en posesion de
instituciones extranjeras cuando se trate de
afectaciones realizadas en contra de ciudadanas y
ciudadanos mexicanos dentro del territorio nacional
o en el extranjero.

Sin modificacién

Articulo 42. El Centro Nacional de Memoria para los Derechos
Humanos, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
podra solicitar la desclasificacién y apertura de documentos
relacionados con violaciones graves a derechos humanos
producidos y/o en posesion de instituciones extranjeras
cuando se trate de afectaciones realizadas en contra de
ciudadanas y ciudadanos mexicanos dentro del territorio
nacional o en el extranjero.

Articulo 33. El Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos en coordinacién con el Archivo
General de la Nacioén, contara con un Registro de
Archivos de Derechos Humanos, cuyo objeto sera
identificar a nivel nacional todos los archivos
publicos y privados que cuenten con documentos
relacionados con violaciones graves a derechos
humanos. El Registro de Archivos de Derechos
Humanos formara parte del Registro Nacional de
Archivos, de conformidad con las disposiciones que
para tal efecto emita el Consejo Nacional de
Archivos.

Sin modificacion

Articulo 43. El Centro Nacional de Memoria para los Derechos
Humanos en coordinacién con el Archivo General de la Nacion,
contara con un Registro de Archivos de Derechos Humanos,
cuyo objeto sera identificar a nivel nacional todos los archivos
publicos y privados que cuenten con documentos relacionados
con violaciones graves a derechos humanos. El Registro de
Archivos de Derechos Humanos formara parte del Registro
Nacional de Archivos, de conformidad con las disposiciones
que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Archivos.

Articulo 34. El Archivo de la Memoria del Centro
Nacional de Memoria para los Derechos Humanos,
debera contar con un resguardo externo de todos los
documentos albergados en su interior, privilegiando
para ello el establecimiento de convenios de
colaboracién con instituciones académicas
auténomas, asi como con organismos publicos de
proteccién de derechos humanos nacionales e
internacionales.

Centro PRO sugiere por (escrito):

“La divulgacion de la verdad y la transgeneracionalidad
debe quedar asentada de manera expresa en laley y en las
reformas que sean necesarias. Un elemento que no debe
escaparse de los alcances de la ley es el desarrollo de las
tecnologias de la informacion. [...]JEs asi que la legislacién
debe adaptarse, y prever adaptaciones, a los avances y
herramientas tecnolégicas, para garantizar la preservaciéon y
difusion efectiva de la memoria”

Sin modificacion

Articulo 44. El Archivo de la Memoria del Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos, debera contar con un
resguardo externo de todos los documentos albergados en su
interior, privilegiando para ello el establecimiento de convenios
de colaboracién con instituciones académicas auténomas, asi
como con organismos publicos de proteccion de derechos
humanos nacionales e internacionales.

Articulo 35. El Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos podra celebrar convenios y
acuerdos con archivos privados para preservar,
proteger y difundir los documentos relacionados con
violaciones graves a los derechos humanos en su
resguardo.

Sin modificacion

Articulo 45. El Centro Nacional de Memoria para los Derechos
Humanos podra celebrar convenios y acuerdos con archivos
privados para preservar, proteger y difundir los documentos
relacionados con violaciones graves a los derechos humanos en
su resguardo.




Articulo 36. Las investigaciones para el
esclarecimiento histérico seran elaboradas desde el
Centro Nacional de Memoria para los Derechos
Humanos a peticiéon de parte o iniciativa
gubernamental. El Centro podra solicitar la
colaboracion de universidades y/o investigadores
independientes del Centro Nacional de Memoria
para los Derechos Humanos.

Que ademas de que el CNM pueda solicitar colaboraciones
con universidades para realizar sus proyectos, también
organizaciones e instituciones puedan ofrecer su
colaboracién (fundamentada) en proyectos regionales
especificos. En los lineamientos que quede marcado las
condiciones de la colaboracion.

Sesion de trabajo con equipos parlamentarios sobre “Sitios
de memoria y politica publica:

Enrique:

en una reunioén previa se habia tocado este articulo y se
decia que era un articulo un poco conservador. Por pensar
que el sélo el CNM sea el Unico que puede realizar este tipo
de investigaciones, o que como puede reconocer las otras
investigaciones que no son del Estado sino de colectivos y
sociedad civil.. Y cémo acercarse a ellas para poder hacer
esclarecimiento a ellas...

Memoria abierta:

que las organizaciones y colectivos podran aportar sus
investigaciones para el esclarecimiento histérico. Recibir
sus investigaciones e informes e incluirlos en el proceso de
esclarecimiento...

Hugo:

que se podran recibir informes y la participacién en el
esclarecimiento histdrico

Memoria abierta:

que se modifique la fraccion 1, [éque a peticion de parte?],
pero que se ponga también en otro lado, donde estan las
atribuciones del CNM

Centro PRO sugiere (por escrito):

“Proponer la instalacién de comisiones para el
esclarecimiento de la verdad, participar en las mismas, asi
como crear grupos de trabajo que investiguen de manera
interdisciplinaria hechos relacionados con graves
violaciones a derechos humanos en periodos, regiones o
casos concretos. Ello sin que sea obstaculo para la creaciéon
de comisiones presidenciales, consultivas o
intersecretariales, donde también podria intervenir el CNM
en los casos que tengan relacidon con su objeto.”

Incluir fraccién nueva:

Articulo 46. Las investigaciones para el esclarecimiento
histérico seran elaboradas desde el Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos a peticiéon de parte o
iniciativa gubernamental. El Centro podra solicitar la
colaboracién de universidades y/o investigadores
independientes del Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos. Asimismo, el Centro Nacional de Memoria
podra recibir informes y la colaboracién de diferentes grupos
como colectivos de familiares y victimas, asi como sociedad
civil.

Fraccién I:

El Centro Nacional de Memoria podra recibir peticiones de
colaboracién para proyectos especificos con el fin de atender
las investigaciones regionales, procurando un balance entre
temporalidades, regiones, tematicas, etc.




Articulo 37. Las investigaciones para el
esclarecimiento histérico que realice el Centro
Nacional de Memoria para los Derechos Humanos no
solo documentan casos particulares sino patrones, la
investigacion deberan ser parte de un proceso mas
amplio de dignificacion y modo en que la sociedad se
explica asi misma su pasado.

Sin modificacion

Articulo 47. Las investigaciones para el esclarecimiento
histérico que realice el Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos no solo documentan casos particulares sino
patrones, la investigacion deberan ser parte de un proceso mas
amplio de dignificacion y modo en que la sociedad se explica
asi misma su pasado.

Articulo 38. Las investigaciones para el
esclarecimiento histérico que realice el Centro
Nacional de Memoria para los Derechos Humanos
podran contribuir a los procesos de construccion de
memoria publica y a los procesos de justicia, y se
generara un archivo que debera ser publico.

Hugo:

le preocupa que, si se le da mas peso a la cuestién de
justicia, quiza sea mas dificil y poner limitaciones a la
investigacion de esclarecimiento al CNM. Por ejemplo,
quiza no podria recoger testimonios de perpetradores,
etc....

Memoria abierta:

que el CNM sea quien presente ante la justicia las
investigaciones. Que sea el CNM quien promueva
investigaciones judiciales a partir de las investigaciones que
realiza. Remitir a la justicia las investigaciones...

Mariana:

poner que las investigaciones del CNM estén vinculadas a
las carpetas de investigacion judicial... para que no quede
nada mas en “recibido” por el ministerio

Memoria abierta:

verlo para ver que sea efectivo

Blanca:

que sea especifico qué va a hacer el CNM, para que no
choque con CNDH, CEAV, CNB, etc.

Centro PRO sugiere (por escrito):

“Por otro lado, los archivos e informacién de la que se
allegue el CNM que tengan trascendencia para la
investigacion de delitos, deben ser puestas a disposicion del
Ministerio Publico competente. Se debe priorizar la
aportacion de informacién de las personas y por ello
emplear figuras como el resguardo de datos personales o la
informacién anénima.”

“Se deben analizar cuidadosamente los casos en los que, en
ciertas diligencias del Ministerio Publico relacionadas con la
memorializacién, pueda participar el CNM - con la anuencia
de las victimas -, proponer nuevas diligencias o presentar
y/o presenciar declaraciones de testigos relevantes. Para
ello, es imperante que se incluya en las facultades del CNM
de participar en calidad de observadores de eventos,
diligencias, reuniones o cualquier otra clase de actos de
diferentes autoridades que tengan relacién con su

Adicién

Articulo 48. Las investigaciones para el esclarecimiento
histérico que realice el Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos podran contribuir a los procesos de
construcciéon de memoria publica y a los procesos de justicia, y
se generara un archivo que debera ser publico.

El Centro Nacional de Memoria pondra sus investigaciones a
disposicién del Ministerio Publico competente a fin de
promover investigaciones judiciales, respetando en todo
momento el resguardo de datos personales o la informacion
anonima. Las investigaciones del Centro Nacional de Memoria
estaran vinculadas a las carpetas de investigacion judicial.




competencia, como lo realiza los diversos organismos
publicos de derechos humanos a nivel federal y estatal.”

Articulo 39. El Centro Nacional de Memoria para los
Derechos Humanos sera responsable de realizar un
registro de espacios publicos con nombre de
personas relacionadas con violaciones graves de
derechos humanos y emitira una recomendacién de
cambio a la autoridad correspondiente, a través de

un oficio que justifique la recomendacion del Centro.

Asimismo recomendara nombres para los espacios
que dignifiquen a las victimas de dichas violaciones.

Corregir la redaccién para que quede claro

Centro PRO (por escrito):

“se debera contar con un registro de calles, instalaciones,
placas o monumentos que deban ser o hayan sido
nombrados o renombrados por razones de memoria. De
igual forma, el CNM debe poder emitir resoluciones
relativas al nombramiento de calles o instalaciones - incluso
de seguridad nacional -, o colocacién de placas o
monumentos”

Modificacion

Articulo 49. El Centro Nacional de Memoria para los Derechos
Humanos sera responsable de realizar un registro de espacios
publicos como calles, instalaciones, placas o monumentos,
entre otros, que deban ser o hayan sido nombrados o
renombrados por razones de memoria. El Centro Nacional de
Memoria podra emitir resoluciones relativas al
renombramiento o colocacién de sefalizaciones en calles o
instalaciones que porten nombres de personas o grupos
relacionados con la comision de violaciones graves de
derechos humanos. Asimismo podra recomendar nombres para
dichos espacios que dignifiquen a las victimas de dichas
violaciones.

Nuevo articulo, capitulo V

Duda sobre si podria colocarse en el articulo 9. Garantizar
los recursos para la sostenibilidad y funcionamiento del
Centro Nacional de Memoria, para lo cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico realizara las acciones
pertinentes.

El financiamiento se menciona en los articulos 10, 11, 13.

Articulo nuevo

Articulo 50. El Estado debera garantizar los recursos para su
sostenibilidad y funcionamiento del Centro Nacional de
Memoria (SHCP)

Nuevo articulo, Capitulo V

Articulo nuevo, en el Capitulo V

Articulo 51. El Centro Nacional de Memoria establecera los
convenios necesarios con instituciones publicas o privadas para
la transferencia y conservacion de archivos privados de interés
publico en cada uno de los estados cuando asi se solicite

Nuevo articulo, Capitulo V

Articulo nuevo, Capitulo V

Articulo 52. Como parte del derecho a la verdad, el CNM podra
recibir testimonios de los perpetradores y/o responsables que
puedan dar informacién sobre las violaciones graves a
derechos humanos, asi como de procesos de represion de
luchas sociales y politicas.




PROPUESTA DE SECCION SOBRE INFRACCIONES

La senadora Eunice Rubio propone (por escrito) la inclusién
de la siguiente seccion:

TiTuLo_______ DE LAS INFRACCIONES

ADMINISTRATIVAS Y DELITOS QUE ATENTAN CONTRA EL
DERECHO A LA MEMORIA

CAPITULO I. DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Sesidn de trabajo con equipos legislativos para ver la
seccion de “Archivos”

Ramoén:

Me quedo confundido con toda esta parte porque hay
sanciones por todas partes ya, mejor puntualizar que en el
caso de DDHH remitir, porque ya hay carcel, multas,
sanciones por la destruccién de documentos, entonces
retomarlo en los mismos términos para no hacer nuevas
sanciones sino retomar las que ya hay o recrudecer la
sanciones de lo que ya estd marcado en la ley de archivos,
del Cédigo Penal, la Ley de monumentos, etc. Es mejor
trabajarlo desde esa perspectiva y hacer el énfasis en las
violaciones graves de DDHH, porque si no rebotamos lo que
estan diciendo otras leyes.

JL:

Una cosa es cierta, que la Ley de archivos ya dice algo en el
art. 151. El problema entra en el Ultimo parrafo (lee el
parrafo), y ahi hay muchos problemas, porque sélo pena
cuando se destruye el documento, pero no para quien
transfiera, mutile, etc. Se debe reformar o ponerlo en la ley
de memoria y poner que es sélo para DDHH.

El otro problema es que la ley de archivos dice que la
autoridad competente es quien determina eso, y no existe
autoridad competente, entonces queda nulo.

Entonces se puede reformar o meterlo en la ley...

Senadora Eunice Romo:

que mejor lo metamos en esta ley porque si no es otra
iniciativa, meterla a discusiones, que no se sabe si va a ser
aprobado o que salga mucho después de la Ley de memoria
JL:

que no lo ve reiterativo que se coloquen sanciones en la Ley
de memoria porque es para el archivo especifico de DDHH.
Ramoén:

que se retome lo de archivos y que se aumente y afine la
pena sobre esto de DDHH

Capitulo nuevo:

TiTULO SEGUNDO DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y
DELITOS QUE ATENTAN CONTRA EL DERECHO A LA MEMORIA

CAPITULO I. DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS




JL:
que si podemos revisar el 40. Porque se podria repetir lo
que dice el articulo 121, de la de archivos.

***Centro Pro sugiere sobre sanciones y medidas
administrativas (por escrito):

“Como sanciones y medidas administrativas vinculadas a los
procesos de justicia -no necesariamente vinculados a
procesos penales- y reparacion, se deben considerar la
revision, degradacion o retirada de reconocimientos,
honores, cargos, distinciones y recompensas de
funcionarios publicos responsables de graves violaciones a
derechos humanos”

Articulo 40. Se consideran infracciones a la presente Ley, las
siguientes:

Articulo 53. Se consideran infracciones a la presente Ley, las
siguientes:

I Transferir a titulo oneroso o gratuito la
propiedad o posesidon de archivos o
documentos relacionados con violaciones
graves a los derechos humanos, salvo aquellas
transferencias que estén previstas o
autorizadas en las disposiciones aplicables;

I Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad
o posesion de archivos o documentos
relacionados con violaciones graves a los
derechos humanos, salvo aquellas transferencias
que estén previstas o autorizadas en las
disposiciones aplicables;

1. Impedir u obstaculizar la consulta de
documentos publicos de los archivos que
estén relacionados con violaciones graves a
los derechos humanos;

1. Impedir u obstaculizar la consulta de documentos
publicos de los archivos que estén relacionados con
violaciones graves a los derechos humanos;

I1l. Actuar con dolo o negligencia en la ejecucién de
medidas de indole técnica, administrativa, ambiental o
tecnoldgica, para la conservacion de los archivos
relacionados con violaciones graves a los derechos
humanos;

11l. Actuar con dolo o negligencia en la ejecucion de medidas de
indole técnica, administrativa, ambiental o tecnolégica, para la
conservacion de los archivos relacionados con violaciones
graves a los derechos humanos;




IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir
o inutilizar, total o parcialmente, conforme a las facultades
correspondientes, y de manera indebida, documentos de
archivo relacionados con violaciones graves a los derechos
humanos, cuando el objeto sea distinto a la conservacion
archivistica;

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o
inutilizar, total o parcialmente, conforme a las facultades
correspondientes, y de manera indebida, documentos de
archivo relacionados con violaciones graves a los derechos
humanos, cuando el objeto sea distinto a la conservacién
archivistica;

V. Omitir la entrega de algun documento de archivo bajo la
custodia de una persona al separarse de un empleo, cargo o
comisién, o cuando esté obligado a hacerlo conforme a las
disposiciones de la presente Ley;

V. Omitir la entrega de algtin documento de archivo bajo la
custodia de una persona al separarse de un empleo, cargo o
comisién, o cuando esté obligado a hacerlo conforme a las
disposiciones de la presente Ley;

VI. Cualquier otra accién u omisién que contravenga lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables que
de ellos deriven.

VI. Cualquier otra accién u omisién que contravenga lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables que de
ellos deriven.

Articulo 41. Las infracciones administrativas a que se refiere
este titulo o cualquier otra derivada del incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la presente Ley, cometidas
por servidores publicos, seran sancionadas ante la autoridad
competente en términos de la ley aplicable en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, segun corresponda.

Articulo 54. Las infracciones administrativas a que se refiere
este titulo o cualquier otra derivada del incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Ley, cometidas por
servidores publicos, seran sancionadas ante la autoridad
competente en términos de la ley aplicable en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
seguln corresponda.

Articulo 42. Las infracciones administrativas cometidas por
personas que no revistan la calidad de servidores publicos
seran sancionadas por las autoridades que resulten
competentes de conformidad con las normas aplicables.
La autoridad competente podra imponer multas de diez y
hasta mil quinientas veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacién e individualizara las sanciones
considerando los siguientes criterios:
I La gravedad de la conducta constitutiva de la
infraccion;
Il. Los dafios o perjuicios ocasionados por la
conducta constitutiva de la infraccién, y
1. La reincidencia, en su caso, de la conducta
constitutiva de la infraccién. En caso de
reincidencia, las multas podran duplicarse,
dependiendo de la gravedad de la infraccién
cometida.

Articulo 55. Las infracciones administrativas cometidas por
personas que no revistan la calidad de servidores ptblicos
seran sancionadas por las autoridades que resulten
competentes de conformidad con las normas aplicables.
La autoridad competente podra imponer multas de diez y hasta
mil quinientas veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion e individualizara las sanciones considerando los
siguientes criterios:
R La gravedad de la conducta constitutiva de la
infraccion;
1. Los dafos o perjuicios ocasionados por la
conducta constitutiva de la infraccién, y
11 La reincidencia, en su caso, de la conducta
constitutiva de la infraccién. En caso de
reincidencia, las multas podran duplicarse,
dependiendo de la gravedad de la infraccién
cometida.




Senadora Eunice Romo:
Que cada quien revise el articulo 42

*Falta revisar este articulo

Articulo 43. Las sanciones administrativas sefialadas en esta
Ley son aplicables sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal de quienes incurran en ellas.

En caso de que existan hechos que pudieran ser
constitutivos de algun delito, las autoridades estaran
obligadas a realizar la denuncia ante el Ministerio Publico
correspondiente, coadyuvando en la investigacion y
aportando todos los elementos probatorios con los que
cuente.

Articulo 56. Las sanciones administrativas sefialadas en esta
Ley son aplicables sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal de quienes incurran en ellas.

En caso de que existan hechos que pudieran ser constitutivos
de algun delito, las autoridades estaran obligadas a realizar la
denuncia ante el Ministerio Publico correspondiente,
coadyuvando en la investigacion y aportando todos los
elementos probatorios con los que cuente.

Articulo 44. Los congresos locales emitiran las disposiciones
que establezcan las infracciones, procedimientos y érganos
competentes que conoceran del incumplimiento de esta
Ley

Articulo 57. Los congresos locales emitiran las disposiciones
que establezcan las infracciones, procedimientos y érganos
competentes que conoceran del incumplimiento de esta Ley

PROPUESTA DE CAPITULO SOBRE SANCIONES

La senadora Eunice Rubio propone (por escrito) la inclusién
de la siguiente seccion:

CAPITULO Il. DE LOS DELITOS QUE ATENTAN CONTRA EL
DERECHO A LA MEMORIA

Sesidn de trabajo con equipos legislativos para ver la
seccién de “Archivos”

Mariana:

lo que tendriamos que pensar en la Ley qué hacer con el
cuidado sobre los archivos privados de interés publico...
Para ver si hay una propuesta que se puede modificar.

Jessica, Articulo 19: que cuando son privados de interés
publica podemos entonces ver que si o que no ...

JL:

si, porque creo que son cosas diferentes, qué pasa cuando
es un servidor publico quien violenta, y qué ocurre con un
sujeto privado. Porque también los privados, hay muchas
condiciones complejas y distintas a lo publico (no hay
fondos, profesionalizacién archivistica, etc.), que esto no se

Capitulo nuevo
CAPITULO Il. DE LOS DELITOS QUE ATENTAN CONTRA EL
DERECHO A LA MEMORIA




traduzca en que ellos estdan cometiendo un delito contra
sus propios archivos

Memoria abierta:
acciones de acompafiamiento, solicitar apoyo, pero no
sanciones para los privados

Mariana:
y en este capitulo faltarian lo de sitios de memoria...

Articulo 45. Para la imposicion de una multa es aplicable el
concepto dias multa previsto en el Cédigo Penal Federal.

Articulo 58. Para la imposicién de una multa es aplicable el
concepto dias multa previsto en el Cédigo Penal Federal.

Articulo 46. Los delitos previstos en esta Ley deben ser
perseguidos, investigados, procesados y sancionados
conforme a las reglas de autoria, participaciéon y concurso
previstas en la legislacion penal aplicable, y las reglas de
acumulacion de procesos previstas en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 59. Los delitos previstos en esta Ley deben ser
perseguidos, investigados, procesados y sancionados
conforme a las reglas de autoria, participacion y concurso
previstas en la legislacién penal aplicable, y las reglas de
acumulacién de procesos previstas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 47. La investigacién, persecucidn y sancion de los
delitos previstos en esta Ley, correspondera a las
autoridades federales cuando:

Articulo 60. La investigacién, persecucién y sancién de los
delitos previstos en esta Ley, correspondera a las autoridades
federales cuando:

. Se encuentre involucrado algun servidor
publico federal como probable responsable, o
como sujeto pasivo de los delitos previstos en
esta Ley;

I. Se encuentre involucrado algtin servidor ptblico federal
como probable responsable, o como sujeto pasivo de los
delitos previstos en esta Ley;

1. Se actualicen las hipdtesis previstas en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién,
en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en el Cédigo Penal Federal, o en
cualquier otra disposicién que le otorgue
competencia a la Federacion;

1. Se actualicen las hipétesis previstas en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en el Cédigo Penal Federal, o en
cualquier otra disposicién que le otorgue competencia a la
Federacién;




1. Exista una sentencia o decisién de algin
organismo internacional de proteccién de los
derechos humanos o una resolucién de un
érgano previsto en cualquier Tratado
Internacional en la que se determine la
responsabilidad u obligacién del Estado
Mexicano por defecto u omisién en la
investigacion, persecuciéon o enjuiciamiento
de los delitos previstos en esta Ley;

111. Exista una sentencia o decision de algtin organismo
internacional de proteccion de los derechos humanos o una
resolucion de un érgano previsto en cualquier Tratado
Internacional en la que se determine la responsabilidad u
obligacién del Estado Mexicano por defecto u omisién en la
investigacion, persecucion o enjuiciamiento de los delitos
previstos en esta Ley;

V. El Ministerio Publico de la Federacién solicite a
la Fiscalia Especial de la Entidad Federativa, le
remita la investigacion correspondiente,
atendiendo a las caracteristicas propias del
hecho, asi como a las circunstancias de
ejecucién o la relevancia social del mismo, o

IV. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la Fiscalia
Especial de la Entidad Federativa, le remita la investigacion
correspondiente, atendiendo a las caracteristicas propias del
hecho, asi como a las circunstancias de ejecucién o la
relevancia social del mismo, o

V. Durante la investigacién se encuentren
indicios que en la comisién del hecho participd
una persona cuya pertenencia o colaboracién
con la delincuencia organizada esté
acreditada.

V. Durante la investigacién se encuentren indicios que en la
comisién del hecho participé una persona cuya pertenencia o
colaboracién con la delincuencia organizada esté acreditada.

Articulo 48. La investigacion, persecucion y sanciéon de los
delitos previstos en esta Ley, correspondera a las
autoridades de las Entidades Federativas en los casos no
previstos en el articulo anterior.

Articulo 61. La investigacion, persecucién y sancién de los
delitos previstos en esta Ley, correspondera a las autoridades
de las Entidades Federativas en los casos no previstos en el
articulo anterior.

Articulo 49. La investigacion, persecucién, procesamiento y
sancién de los delitos previstos en esta Ley debera ser
competencia exclusiva de las autoridades federales o
estatales del orden civil, aun cuando esté involucrado un
servidor publico.

Articulo 62. La investigacion, persecucion, procesamiento y
sancion de los delitos previstos en esta Ley debera ser
competencia exclusiva de las autoridades federales o estatales
del orden civil, aun cuando esté involucrado un servidor
publico.

Articulo 50. Se impondra pena de tres a diez anos de prisién
y multa de tres mil a cinco mil veces la unidad de medida y
actualizacioén a la persona que:

Articulo 63. Se impondra pena de tres a diez afios de prisiéon y
multa de tres mil a cinco mil veces la unidad de medida 'y
actualizacidn a la persona que:




. Sustraiga, oculte, altere, mutile, destruya o
inutilice, total o parcialmente, informaciény
documentos de los archivos que se
encuentren bajo su resguardo, salvo en los
casos permitidos en esta Ley;

I. Sustraiga, oculte, altere, mutile, destruya o inutilice, total o
parcialmente, informaciéon y documentos de los archivos que
se encuentren bajo su resguardo, salvo en los casos permitidos
en esta Ley;

1. Transfiera la propiedad o posesion, transporte
o reproduzca, sin el permiso correspondiente,
un documento relacionado con violaciones
graves a los derechos humanos.

1. Transfiera la propiedad o posesion, transporte o reproduzca,
sin el permiso correspondiente, un documento relacionado con
violaciones graves a los derechos humanos.

111, Traslade o mantenga fuera del territorio
nacional documentos relacionados con
violaciones graves a los derechos humanos,
sin la autorizacién correspondiente; o

11Il. Traslade o mantenga fuera del territorio nacional
documentos relacionados con violaciones graves a los
derechos humanos, sin la autorizacién correspondiente; o

Articulo 51. Las sanciones contempladas en esta Ley se
aplicaran sin perjuicio de las previstas en otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 64. Las sanciones contempladas en esta Ley se
aplicaran sin perjuicio de las previstas en otras disposiciones
juridicas aplicables.

Propuesta de capitulo sobre infracciones a los sitios
de memoria

Equipo técnico (por escrito):

Infracciéon: Destruccion o alteracién deliberada o no de
sitios donde hay indicios testimoniales o documentales se
cometieron graves violaciones a los DDHH, registrados o no
el Registro Nacional de Sitios de Memoria determinado en
esta Ley

Sanciéon o multa: Se sancionarad conforme al Articulo 12 y 52
de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y el Centro Nacional
de las Memorias de acuerdo con el articulo 32 de la misma y
se determinara el delito culposo o no, conforme lo
establecido por el Centro Nacional de las Memorias y el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

CAPITULO III. DE LAS INFRACCIONES Y DE LOS DELITOS QUE
ATENTAN LOS SITIOS DE MEMORIA

Articulo 65. Se sancionara conforme al Articulo 12 y 52 de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histdricos y el Centro Nacional de las Memorias de acuerdo con
el articulo 32 de la misma y se determinara el delito culposo o
no, conforme lo establecido por el Centro Nacional de las
Memorias y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia a la
persona que destruya o altere deliberadamente o no los sitios
donde hay indicios testimoniales o documentales se
cometieron graves violaciones a los DDHH, registrados o no el
Registro Nacional de Sitios de Memoria determinado en esta
Ley.




Equipo técnico (por escrito):

Infraccién: Retiro de reconocimientos, nombramientos y
declaratorias nacionales o internacionales a lugares
previamente identificados como sitios de memoria o
marcas de memoria o similares, asi como de vestigios
erigidos, simbolos en recuerdo y reconocimiento de hechos
representativos de la memoria

Sancién y multa: Se sancionara conforme a la gravedad del
dafo y se aplicaran las medidas y sanciones referidas en el
Articulo 12 y 52 de la Ley Federal Sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos y el Centro
Nacional de las Memorias de acuerdo con el articulo 32 de
la misma

Articulo 66. Se sancionara conforme a la gravedad del dafio y
se aplicaran las medidas y sanciones referidas en el Articulo 12
y 52 de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y el Centro Nacional de
las Memorias de acuerdo con el articulo 32 de la misma, a la
persona que retire reconocimientos, nombramientos y
declaratorias nacionales o internacionales a lugares
previamente identificados como sitios de memoria o marcas de
memoria o similares, asi como de vestigios erigidos, simbolos
en recuerdo y reconocimiento de hechos representativos de la
memoria.

Equipo técnico (por escrito):

Infraccién: Apologia de la violencia contra sitio o marcas de
memoria o de alguno de sus objetos, documentos o piezas
que los integren, afectando la dignidad y el reconocimiento
de victimas o sus familiares

Sancién y multa: Se sancionara conforme a los articulos 45,
46, 47, 48, 49, 50 y 51 consagrados en la presente Ley (Ley
General de las Memorias)

Articulo 67. Se sancionara conforme a los articulos 44, 45, 46,
47, 48, 49, y 50 consagrados en la presente Ley (Ley General de
las Memorias) a la persona que haga apologia de la violencia
contra los sitios, marcas o de alguno de sus objetos,
documentos o piezas que los integren, afectando la dignidad y
el reconocimiento de victimas o sus familiares.

Equipo técnico (por escrito):

Infraccién: Robo o sustraccién de objetos, documentos o
piezas que integren los sitios de memoria

Sancién o multa: Se sancionara conforme a los articulos 45,
46, 47, 48, 49, 50 y 51 consagrados en la presente Ley (Ley
General de las Memorias) y conforme al articulo 53 de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos en el caso de exportacién de los
objetos especificados en el robo o sustraccion.

Articulo 68. Se sancionara conforme a los articulos 44, 45, 46,
47, 48, 49 y 50 consagrados en la presente Ley (Ley General de
las Memorias) y conforme al articulo 53 de la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos a la
persona que robe o sustraiga objetos, documentos o piezas
que integren los sitios de memoria.

Equipo técnico (por escrito):
Infraccién: Introduccidn al pais de objetos, documentos o
piezas que integren los sitios de memoria de otros paises
con el objeto de hacer apologia de la violencia y de la
violacién a los DDHH, negacidn o relativizacion de ellos
Sancién o multa: Se sancionard conforme a los articulos 45,
46, 47, 48, 49, 50 y 51 consagrados en la presente Ley (Ley
General de las Memorias) y conforme al articulo 53 bis de la
Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos
e *lgualmente: Se recomienda que el Articulo 32 de
la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos se adecue en
su texto £/ Instituto Nacional de Antropologia e
Historia suspenderd los trabajos que se ejecuten en

Articulo 69. Se sancionara conforme a los articulos 44, 45, 46,
47, 48, 49 y 51 consagrados en la presente Ley (Ley General de
las Memorias) y conforme al articulo 53 bis de la Ley Federal
Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histéricos a la persona que introduzca al pais de objetos,
documentos o piezas que integren los sitios de memoria de
otros paises con el objeto de hacer apologia de la violencia y
de la violacién a los DDHH, negacién o relativizacién de ellos.




monumentos arqueoldgicos sin autorizacion, que
violen la concedida o en los que haya substraccion
de materiales arqueologicos sea aumentado
“histéricos”

Nuevo articulo

Articulo 70. Seran perseguidas de oficio las acciones tipificadas
en los Capitulos Il y 11l del Titulo Segundo de Las Infracciones
Administrativas y Delitos que Atentan contra el Derecho A La
Memoria de la presente ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor 60 dias
después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sin modificacion
PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor 60 dias después de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Nuevo articulo transitorio

En sesidn con grupos parlamentarios se acordé:
se pondra en los transitorios que se tendra un tiempo
determinado tiempo para hacer estos lineamientos

Nuevo articulo transitorio.

SEGUNDO. Para la elaboracién de los lineamientos se contara
con 60 dias después de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacioén.

Nuevo articulo transitorio.

TERCERO: El Poder Ejecutivo contara con 60 dias para publicar
el decreto de creacion de El Centro Nacional de Memoria
donde quedara establecida su naturaleza juridica y el
presupuesto destinado para su funcionamiento.

Nuevo articulo transitorio

Si habra lineamientos, algunos aspectos ya se estan
empezando a trabajar, pero los lineamientos seran
trabajados hasta aprobada la ley. Se busca que en la
construccién de lineamientos también participen sociedad
y colectivos.

Centro PRO (por escrito):

“destacamos la importancia no solo de que el proceso de
elaboraciéon de la ley sea participativo y los aportes de la
sociedad civil -incluidas las victimas-, sean tomados en
consideracion; sino ademas que el mismo cuerpo normativo

Nuevo articulo transitorio.

CUARTO. En la elaboracién de los lineamientos para el Centro
Nacional de Memoria se convocara para su participaciéon a
colectivos y sociedad civil.




prevea mecanismos idoneos y efectivos para su
participaciéon y colaboracién en la implementacion.”

SEGUNDO. El Archivo de la Palabra de la Secretaria
de Gobernaciéon pasa a formar parte del Centro de
Nacional de Memoria para los Derechos Humanos,
para lo cual se debera asegurar su integridad.

Sin modificacion

QUINTO. El Archivo de la Palabra de la Secretaria de
Gobernacioén pasa a formar parte del Centro de Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos, para lo cual se debera
asegurar su integridad.

TERCERO. El establecimiento de la normativa para
realizar una solicitud para declarar un espacio sitio de
memoria, asi como la declaratoria de Patrimonio de
la memoria sobre violaciones a derechos humanos
sera establecida entre el Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos y el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia en un lapso no
mayor de 90 dias una vez entrada en vigor la
presente Ley.

Sin modificacion

SEXTO. El establecimiento de la normativa para realizar una
solicitud para declarar un espacio sitio de memoria, asi como la
declaratoria de Patrimonio de la memoria sobre violaciones a
derechos humanos sera establecida entre el Centro Nacional de
Memoria para los Derechos Humanos y el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia en un lapso no mayor de 90 dias una
vez entrada en vigor la presente Ley.

CUARTO. Se realizaran las modificaciones o
armonizaciones de las leyes afectadas por la
presente, entre las que estan la ley de inmuebles
histdricos, la ley general de archivos, la ley general de
victimas y la ley general en materia de desaparicion
en un periodo de un ano desde la declaracion de la
presente ley.

Sin modificacion

SEPTIMO. Se realizaran las modificaciones o armonizaciones de
las leyes afectadas por la presente, entre las que estan la ley de
inmuebles histdricos, la ley general de archivos, la ley general
de victimas y la ley general en materia de desaparicién en un
periodo de un afio desde la declaracién de la presente ley.

Nuevo articulo transitorio

Nuevo
OCTAVO: El Registro Nacional de Sitios de Memoria debera
realizarse dentro de los 180 dias de emitirse la presente ley.

Nuevo articulo transitorio

Sesidn de trabajo con equipos parlamentarios:

Finalmente se acordé que no apareciera en el glosario, pero
si nombrado en la ley, como deposicién ilegal de cadaveres,

entre otros.

Nuevo articulo transitorio.

NOVENO. Los lineamientos deberan contar con una definicién
de deposicion ilegal de cadaveres.




Nuevo articulo transitorio

DPLF sugiere respecto a los articulos transitorios:

El proyecto de ley deberia incluir dentro de los articulos
transitorios la obligacion para el Poder Ejecutivo de emitir el
Reglamento de la Ley en un plazo prudente. Pueden ser 90
dias.

Nuevo articulo transitorio

DECIMO. El Poder Ejecutivo debera emitir el Reglamento de la
Ley en un lapso no mayor de 90 dias a partir de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Nuevo articulo transitorio

DPLF sugiere respecto a los articulos transitorios:

Asimismo, dentro de los articulos transitorios deberia
proponerse que se destine presupuesto apropiado para la
implementacién de la Ley de Memoria.

Nuevo articulo transitorio

UNDECIMO. Las autoridades correspondientes deberan
destinar el presupuesto apropiado para la implementacién de
la Ley de Memoria.




